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CONFLITO DE COMPETENCIA ACOLHIMENTO RESIDENCIAL
LEI DE PROTECAO DE CRIANCAS E JOVENS EM PERIGO
PROCESSO DE PROMOCAO E PROTECAO

COMPETENCIA TERRITORIAL

Sumario

Mostra-se irrelevante para efeitos do disposto no artigo 79.2, n.¢ 4, da LPCJP, a
potencial eventualidade de o projecto de vida da crianca (a quem foi aplicada
medida de acolhimento residencial), passar pela sua confianca e apoio junto
do pai, com a fixacao da respectiva residéncia junto deste na localidade onde o
mesmo passou a residir ha mais de trés meses.

Texto Integral

I - Relatorio

1. Em 12.07.2019, o Ministério Publico junto da Comarca de Lisboa Norte
(Vila Franca de Xira - Procuradoria Instancia Central - Familia e Menores)
intentou accao de promocao e proteccao a favor de AA, nascido a ... de ... de
2016 e residente no Beco ..., n.2 ..., ...., na ..., pedindo que “Atenta a gravidade
da situacdo vivenciada por AA junto do progenitor” fosse aplicada, de
imediato, a medida de “Acolhimento residencial”.
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2. Por decisao proferida em 12.07.2019, o Juizo de Familia e Menores de Vila
Franca de Xira, do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte, aplicou, a
titulo cautelar, ao menor AA a medida de promogao e protecgao de
acolhimento residencial, pelo periodo de seis meses.

A crianca foi acolhida na casa de acolhimento “...”, sita em ..., no dia 24 de
Julho de 2019, conforme havido sido determinado por despacho de 17.7.2019.

3. Esta medida cautelar de promocgao e protecgao aplicada foi sendo
sucessivamente revista e prorrogada enquanto prosseguiam diligéncias
tendentes a aplicagao da medida definitiva.

4. Por decisao de 12.03.2020, foi aplicada, a titulo principal, medida de
acolhimento residencial, nos termos do disposto no artigo 35.2, n.2 1, alinea f),
da Lein.? 147/99 de 1 de Setembro, pelo periodo de um ano, com revisoes
trimestrais. Realizaram-se sucessivas revisoes da medida de promocao e de
proteccao de acolhimento residencial, mantendo-se a mesma em vigor ao
longo dos anos.

5. Foi proposta a medida de confianga a instituicao com vista a adopgao, tendo
o tribunal decidido, por acérdao de 29.4.2024, nao aplicar tal medida e manter
a de acolhimento residencial, a qual veio a ser periodicamente revista,
mantida e prorrogada.

6. Por despacho de 4.09.2024, o Juizo de Familia e Menores de Vila Franca de
Xira, do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa (juiz ...) proferiu despacho
declarando o tribunal territorialmente incompetente para os ulteriores termos
do processo e determinou a remessa dos autos para o Juizo de Familia e
Menores de Castelo Branco, por ser o competente nos termos do artigo 79.9,
n.2 4 da Lei da Proteccgao de Criangas e Jovens em Perigo (doravante LPC]JP).

Fundamentou a decisdao no facto de o inico projecto de vida do menor, em
alternativa ao acolhimento residencial, assentar “no eventual retorno ao
agregado do pai, se este adquirir as necessdrias condi¢gdes para o efeito.”.

Aduziu que “o pai reside, hd mais de trés meses em Castelo Branco - sendo
essa também a residéncia do AA, que tem a sua residéncia fixada junto do pai
”, pelo que “importa promover a proximidade entre o pai e o filho - havendo
que avaliar o quanto antes as respetivas condi¢ées/disponibilidades” e que “
importa confiar a subsequente tramitagdo as entidades que se encontram mais
proximas do contexto de vida do progenitor.”.
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7. Por despacho de 28.10.2024 foi declarado prejudicado aquele anterior
despacho por terem surgido duvidas sobre se o pai do menor continuaria a
residir, efectivamente, na zona de Castelo Branco. Foi prorrogada a medida de
acolhimento residencial até 30.04.2025.

8. Em 22.04.2025, o mesmo Juiz ...do Juizo de Familia e Menores de Vila
Franca de Xira procedeu a revisao da medida de acolhimento residencial e
prorrogou-a por mais 6 meses.

9. Em 29.04.2025 foi determinado pelo mesmo tribunal que, apds transito, se
remetessem os autos para o Juizo territorialmente competente, uma vez que “
o pai do AA, junto de quem foi fixada a residéncia e ainda hoje o tnico
potencial projeto de vida para o filho, passou a residir em Lagares da Beira,
em data ndo concretamente apurada anteriormente a 3 de Fevereiro de 2025”.

10. Recebidos os autos no Juizo de Competéncia Genérica de Oliveira do
Hospital, do Tribunal Judicial da Comarca de Coimbra, foi proferido despacho,
em 21.5.2025, que declarou o tribunal incompetente em razao do territdrio
por considerar competente para o efeito o Juizo de Familia e Menores de Vila
Franca de Xira - Juiz ..., para onde, ap6ds transito em julgado, determinou que
os autos fossem devolvidos.

Argumentou que “a crianca ndo reside, nem nunca residiu em Oliveira do
Hospital, sendo o factor de conexdo estabelecido a partir da sua situagdo e
ndo do progenitor - sendo que o tnico fundamento invocado na decisdo para a
remessa dos autos resulta na residéncia daquele em Oliveira do Hospital, sem
alterar a situac¢do da crianca que se mantém a beneficiar de acolhimento
residencial”.

11. Em 23.6.2025, o Juizo de Competéncia Genérica de Oliveira do Hospital
pediu a resolucao do conflito ao Tribunal da Relacao de Coimbra, para onde
determinou a subida dos autos.

12. Em 15.7.2025, o Tribunal da Relacao de Coimbra ordenou a remessa dos
autos ao Supremo Tribunal de Justiga, nos termos do artigo 110.2, do Cddigo
Processo Civil (doravante CPC).

13. Cumprido o n.92 do artigo 112.2 do CPC, o Ministério Publico, em seu
douto parecer, pronuncia-se no sentido de se julgar competente para
prosseguimento do presente processo de promocao e proteccao o Juizo de
Familia e Menores de Vila Franca de Xira - Juiz ...
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IT - Apreciando e decidindo

1. De acordo com o artigo 109.2, n.?2, do CPC, verifica-se a existéncia de um
conflito negativo de competéncia quando dois tribunais da mesma ordem
jurisdicional se consideram incompetentes para conhecer da mesma questao.

Acresce que, conforme decorre do n.23 do artigo 109.2 do CPC, a existéncia de
uma situacao de conflito de competéncia pressupoe que as decisdoes em
confronto tenham transitado em julgado.

No caso, o Juizo de Familia e Menores de Vila Franca de Xira - Juiz ..., do
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte e o Juizo de Competéncia
Genérica de Oliveira do Hospital atribuem-se mutuamente competéncia,
negando a propria, para conhecerem deste Processo de Promogao e
Proteccao.

Configura-se, assim, um conflito negativo de competéncia, nos termos do
artigo 109.¢, n.2 2, do CPC.

Por estarem em causa decisoes com a area de competéncia de diferente
tribunal da Relagao cabe ao Presidente do Supremo Tribunal de Justica a
competéncia para resolucao de conflito, por ser este o Tribunal superior com
hierarquia imediata sobre os juizos conflituantes - artigo 110.2, n.22, do CPC.

2. Em causa estd acgdo reportada a procedimento de jurisdicao voluntaria
regulado pela Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) e,
subsidiariamente pelo CPC, permitindo que a situacao possa ser objecto de
apreciagao, tendo em linha de conta a ponderacgdo das circunstancias
concretas do caso.

3. Das decisoes em conflito e dos elementos disponiveis nos presentes autos,
verifica-se que AA se encontra a viver na “...”, sita em ..., desde o dia 24 de
Julho de 2019, ao abrigo da medida de acolhimento residencial.

4. Nos termos do disposto no artigo 37.2, da LPCJP, “1 - A titulo cautelar, o
tribunal pode aplicar as medidas previstas nas alineas a) a f) do n.2 1 do artigo
35.2, nos termos previstos no n.2 1 do artigo 92.2, ou enquanto se procede ao
diagndstico da situacdo da crianga e a definigdo do seu encaminhamento
subsequente.

(...) 3 - As medidas aplicadas nos termos dos ntimeros anteriores tém a
duragdo madxima de seis meses e devem ser revistas no prazo madximo de trés
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meses”

Entre as medidas de promocgao e proteccao previstas no artigo 35.2, da LPC]JP,
encontra-se a de acolhimento residencial (cfr. n.2 1, alinea f)).

Dispoe o artigo 79.2 da LPC]JP - que define a competéncia territorial para a
aplicagao das medidas de promocao de direitos e protecgao das criancgas e
jovens em perigo, que:

“1 - E competente para a aplicagdo das medidas de promogdo e protecdo a
comissdo de protegdo ou o tribunal da drea da residéncia da crian¢a ou do
jovem no momento em que é recebida a comunicag¢do da situagdo ou
instaurado o processo judicial.

2- Se a residéncia da crianc¢a ou do jovem ndo for conhecida, nem for possivel
determind-la, é competente a comissdo de protec¢do ou o tribunal do lugar
onde aquele for encontrado.

(...) 4 - Se, apds a aplicagdo de medida ndo cautelar, a crianca ou o jovem
mudar de residéncia por periodo superior a trés meses, o processo é remetido
a comissdo de protecgdo ou o tribunal do lugar onde aquele for encontrado.

5 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a execu¢do de medida de
promocdo e protecdo de acolhimento ndo determina a alteracdo de residéncia
da criang¢a ou jovem acolhido.

(...) 7 - Salvo o disposto no n.2 4, sdo irrelevantes as modificacoes de facto que
ocorrerem posteriormente ao momento da instauracgdo do processo.”

Decorre, pois, do referido preceito que é territorialmente competente para a
decisao de aplicacao de medidas de promogcao e protecgao o tribunal da area
de residéncia da crianga ou do jovem no momento em que 0 Processo &
instaurado, sendo irrelevante eventuais modificagoes de facto ocorridas apéds a
instauracao do processo, apenas relevando a mudanca de residéncia da
crianga ou do jovem por periodo superior a trés meses apoés a aplicagao da
medida, sendo certo que, se a medida de promogao e proteccao aplicada
corresponder a de acolhimento residencial, esta nao determina a alteragao da
residéncia da crianca ou do jovem.

No caso, AA encontra-se a beneficiar da medida de acolhimento residencial,
que tem vindo a ser sucessivamente mantida pelo Juizo de Familia e Menores
de Vila Franca de Xira - Juiz 2.
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”

A residéncia, fixada a data da aplicagdo da medida, éna ..., “..., n.2 ..., ....

Nao ocorreu qualquer alteragao geografica atendivel quanto a situagao
vivencial da crianga com relevancia para a conexao entre a area da sua
residéncia ou do lugar onde centra a sua vida e a da competéncia do tribunal.

A criancga nao reside nem nunca residiu em Lagares da Beira.

A proposito, deve realgar-se que o seu progenitor muda com muita frequéncia
de residéncia, o que estd reflectido nos autos.

De notar que o proprio Juizo de Familia e Menores de Vila Franca de Xira, por
despacho de 4.9.2024, determinou a remessa do processo ao Juizo de Familia
e Menores de Castelo Branco por entender ser o competente, uma vez que o
pai da crianga ali residia ha mais de trés meses; logo em 28.10.2024 tal
despacho foi declarado prejudicado por terem surgido duvidas se o pai da
crianga ali continuaria a residir. E antes de 3 de Fevereiro de 2025 ja o mesmo
estava a residir em Lagares da Beira.

Pese embora nao esteja excluida a possibilidade de reintegracao familiar da
crianca junto do pai, a residir, cremos, ainda em Lagares da Beira, o certo é
gue nao ocorreu qualquer alteragao em virtude da aplicagao da medida de
acolhimento residencial ou apds a aplicagao desta medida.

Na realidade, nao houve qualquer mudanca efectiva de residéncia da crianga
que importe considerar para efeitos do disposto no artigo 79.2, n.2 4, da LPC]JP,
nao sendo suficiente para a fixacao dessa residéncia a potencial eventualidade
de o projecto de vida da crianga passar pela sua confianca e apoio junto do
pai, com a fixacao da respectiva residéncia junto deste na localidade o mesmo
onde passou a residir ha mais de trés meses.

Nessa decorréncia, ha que concluir que o tribunal territorialmente
competente para a tramitacao dos autos é o Juizo de Familia e Menores de Vila
Franca de Xira - Juiz ..., do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte.

5. Nestes termos, decide-se competente, territorialmente, para
tramitacao do Processo de Promocao e Proteccao o Tribunal Judicial da
Comarca de Lisboa Norte- Juizo de Familia e Menores de Vila Franca
de Xira - Juiz ....

Sem custas.
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Notifique e comunique ao Ministério Publico e aos tribunais em
conflito (artigo 113.2 n.2 3, do CPC).

Lisboa, 29 de Julho de 2025

Graca Amaral
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