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Acordam os Juizes do Tribunal da Relacao de Evora:

I. RELATORIO

I.1.

(...), SA, autora na presente agcao especial para cumprimento de obrigacoes
pecunidrias movida ao abrigo do D/L n.2 269/98, de 1 de setembro, que moveu
contra (...), interpos recurso da decisao proferida pelo Juizo Local Civel de
Setubal, Juiz 3, do Tribunal Judicial da Comarca de Setubal, o qual julgou
verificada a excecao dilatoria de incompeténcia do tribunal em razao da
matéria e, em conformidade, declarou os Juizos Locais Civeis de Setubal
incompetentes em razao da matéria para apreciar o mérito da acao,
absolvendo o réu da instancia.

O despacho recorrido tem o seguinte teor:

«I - Samula

(...), S.A., NUIPC (...), demandou (...), NIF (...), pedindo a sua condenacgao ao
pagamento do valor de € 1.822,99, sustentando para tanto e em suma, que se
dedica a exploracao e prestacao de servigcos na area do parqueamento
automdével, o que faz em varios locais da cidade de Setubal, utilizando para o
efeito maquinas para pagamento de estacionamento automovel, com a
indicacao dos precgos e condicoes de utilizagao dos mesmos.

Nesse ambito, o Réu, como proprietario do veiculo com a matricula (...),
estacionou o veiculo nos varios parques de estacionamento que a Autora
explora na cidade de Setubal, sem proceder ao pagamento do tempo de
utilizacao, conforme regras devidamente publicitadas no local, o que vez no
conjunto de locais/horas que discrimina no R.I., tendo tais ocorréncias
correspondido a utilizacao dos espacos em valor que ascende ao montante de
€ 1.774,95, acrescido de juros de mora.

Uma vez citado, o Réu invocou a prescricao dos créditos, na parte em que se
reportam aos anos de 2021 e 2022, assim como invocou a incompeténcia
absoluta dos Tribunais judiciais, por se tratar de matéria que cai no ambito
dos tribunais administrativos e fiscais. Invocou também a sua ilegitimidade
passiva e impugnou os fundamentos da demanda.

Concedido o contraditério a Autora em matéria de excecao, a mesma
sustentou que o contrato de concessao de exploracao celebrado com a Camara
Municipal de Setubal para o fornecimento, instalacao e exploracao de
parquimetros, em zonas e parques de estacionamento automovel de duragao
limitada, ndo é sintomatico de que os termos da presente acao devam ser
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deferidos aos tribunais com jurisdigcao administrativa, pois os atos por si
praticados nao revestem natureza administrativa, tratando-se de atos
correspondentes a contraprestacao da utilizagao de estacionamentos
concessionados, no ambito de uma relacao contratual de facto, tanto mais que
a Autora nao efetua atos de fiscalizagao, nao tendo poderes para autuar
coimas ou multas por incumprimento das regras rodoviarias, tarefa
exclusivamente atribuida as autoridades publicas de fiscalizagcao do espaco,
devendo tal excecgao ser julgada improcedente.

kkk

IT - Fundamentacao

Nao ha duvidas que a invocada incompeténcia absoluta, enquanto excegao
dilatoria (cfr. artigo 577.2, alinea a), e 578.2, ambos do Cédigo de Processo
Civil), pode ser arguida pelas partes e deve ser suscitada oficiosamente pelo
tribunal em qualquer estado do processo, enquanto nao houver sentenga com
transito em julgado proferido sobre o fundo da causa (cfr. artigos 97.2,n.2 1, e
278.2, n.2 1, alinea a), do Cdédigo de Processo Civil).

Neste contexto, importa atentar que a causa de pedir desta acao, decorre da
alegada utilizagao, pelo Réu, de espacos publicos que se destinam ao
estacionamento de veiculos, espagos esses que foram concessionados pelo
Municipio de Setubal a Autora, para que dentro do seu objeto social, melhor
possa aproveitar e gerir os parquimetros instalados na cidade.

Dito isto e como é entendimento pacifico, a competéncia do Tribunal é fixada
em funcgao do pedido que na acao se faz, admitindo-se, no entanto, que
complementarmente, mas apenas para melhor compreender e situar o pedido
formulado nos casos em que tal se mostre necessario, que se atenda a causa
de pedir nos precisos termos em que sao configurados pelo Autorl.

Nos termos do artigo 211.2, n.2 1, da Constituicao da Republica Portuguesa, “
os tribunais judicias sdo os tribunais comuns em matéria civil e criminal e
exercem jurisdigdo em todas as dreas ndo atribuidas a outras ordens juridicas
Por sua vez, nos termos do artigo 212.2, n.2 3, da Constituicao da Republica
Portuguesa, “compete aos tribunais administrativos e fiscais o julgamento das
agoes e recursos contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios
emergentes das relacoes juridicas administrativas e fiscais”.

Vieira de Andrade define a relacao juridica administrativa como sendo “aquela
em que um dos sujeitos, pelo menos, é uma entidade ptblica ou uma entidade
particular no exercicio de um poder publico, atuando com vista a realizagdo de
um interesse publico legalmente definido”2.

Quanto a concessao, enquanto forma de transferéncia direta da gestao e
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administragao de coisas publicas para entidades de direito privado, consiste °
na realizacdo de tarefas essencialmente administrativas através de um
contrato administrativo, pelo que suas acoes e omissées ndo podem deixar de
ser integradas e reguladas pelas disposi¢oes e principios do direito
administrativo.”3

3 Assim, citando varia outra jurisprudéncia, vide Ac. do TCA Norte de
17-04-2015, proc. n.2 02010/13.9BEBRG.

Por conseguinte, o conceito de relagao juridica administrativa é, assim,
erigido, tanto pela Constituicao como pela lei ordinaria, como o critério
nuclear da reparticao da jurisdigao entre os tribunais administrativos e os
tribunais judiciais. Todavia, ndao se esgota ai.

O artigo 4.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (Lei n.2
13/2002, de 19/02) delimita o ambito da jurisdigdo administrativa, nas suas
diversas vertentes, relevando para este efeito, face aos contornos da acgao, de
entre as varias alineas do n.2 1, a alinea e), onde se estatui que “Compete aos
tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal a apreciag¢do de litigios que
tenham por objeto questoées relativas a:

(...)

e) Validade de actos pré-contratuais e interpretacdo, validade e execugdo de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos
termos da legislacdo sobre contratagdo publica, por pessoas colectivas de
direito publico ou outras entidades adjudicantes;

(..0)".

A referida norma, com ajuste de redagao, corresponde ao anterior artigo 4.9,
n.2 1, alinea f), do ETAF, na redacgao vigente até a entrada em vigor da
alteracao operada pelo DL n.2 214-G/2015, de 02/10, norma que atribuia
competéncia aos Tribunais Administrativos e Fiscais quanto a:

“f) Questoes relativas a interpretagdo, validade e execugdo de contratos de
objecto passivel de ato administrativo, de contratos especificamente a respeito
dos quais existam normas de direito publico que regulem aspetos especificos
do respetivo regime substantivo, ou de contratos em que pelo menos uma das
partes seja uma entidade publica ou um concessiondrio que atue no ambito da
concessdo e que as partes tenham expressamente submetido a um regime
substantivo de direito publico;”

Dito isto, importa considerar que a Autora propos a presente acgao, legitimada
pela qualidade de concessiondria de estacionamentos publicos na cidade de
Setubal, cujo regime legal vem disciplinado, de um modo geral, no Decreto-Lei
n.2 146/2014, de 9 de Outubro, que regula as condicoes em que as empresas
privadas concessiondarias de estacionamento sujeito ao pagamento de taxa em
vias sob jurisdicao municipal podem exercer a atividade de fiscalizacao do
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estacionamento nas zonas que lhes estao concessionadas.

Assim, o direito da Autora em cobrar determinado montante pela utilizagao
dos parques de estacionamento de que é concessionaria, advém-lhe de um
contrato administrativo que versa sobre questao do interesse publico que o
Municipio de Setubal deliberou concessionar-lhe, pois de outro modo nao o
poderia fazer em relacdao a um espago que é publico e cuja gestdao cabe, em
primeira linha, aos respetivos municipios, através das Camaras Municipais
(cfr. artigo 33.2, n.2 1, al. rr), da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro).

E, pois, inequivoco que se trata de um “contrato administrativo, um contrato
através do qual um municipio concede uma empresa provada a exploragado,
gestdo e manutencgdo de espagos publicos destinados ao estacionamento de
veiculos, bem como a instalagdo e exploragdo de parquimetros, contrato
segundo o qual os utilizadores daqueles espacos de estacionamento ficam
obrigados ao pagamento de taxa, cujo montante varia em fung¢do do tempo de
utilizacdo.”4

No fundo, como em situacao andloga, e perante argumentos similares aos
sustentados pela Autora, o Supremo Tribunal de Justica, no Ac. de 12-10-2010,
ja teve oportunidade de frisar, que «a Autora exerce determinadas funcgoes de
cardcter e interesse publico que pertencem as fung¢ées do Municipio, mas que
este deliberou concessionar a A. Consequentemente, a cobranga do crédito em
causa nesta agdo so é possivel porque a recorrente esta investida em poderes
de autoridade, que se impdem aos particulares. De contrdrio, jamais a A. podia
cobrar, de quem quer que fosse, uma taxa pela ocupag¢do tempordria de um
espaco publico.

Portanto, embora a relacdo estabelecida entre a A. e os particulares que usam
0 espaco de estacionamento concessionado seja diferente do que existe entre
a A. e o Municipio de Ponta Delgada, o certo é que, como se refere no acorddo
recorrido “... os atos praticados pela recorrente ndo revestem a natureza de
atos privados, suscetiveis de serem desenvolvidos por um qualquer particular,
mas, ao inveés, revestem-se de natureza publica, na medida em que sdo
praticados no exercicio de um poder publico, isto é, na realizagdo de funcoées
publicas no dominio de atos de gestdo publica”, por isso que, “na relagdo
juridica que estabelece com o recorrido, surge investida de prorrogativas
proprias de um sujeito publico, revestido de jus imperii, podendo cobrar-lhe
uma taxa pelo estacionamento nas zonas concessionadas ...”.

Ora o recorrido ao utilizar os parques de estacionamento sabe que estd a
utilizar um espacgo publico concessionado a A e aceita as condicées em que
pode fazé-lo, ao menos tacitamente.

Mas, como se disse, essas condicoes sdo as que constam do Regulamento das
Zonas de Estacionamento de Durag¢do Limitada de Ponta Delgada, que é um
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Regulamento Municipal devidamente aprovado e publicitado, contendo, como
é evidente, normas de direito publico, que obrigam, quer a concessiondria,
quer os utentes dos parques de estacionamento concessionados.

Portanto o R., ao contratar com a A. a utilizagdo dos espagos de
estacionamento que a esta foram concessionados sabe que esse contrato ou
acordo tdcito estd submetido a um regime substantivo de direito publico. (E,
ndo vemos que a situagdo seja diferente, mesmo que se entenda, como quer a
recorrente, estamos perante “relagcbées contratuais de facto”).

Dai que, para alem do que acima se referiu quanto aos poderes exercidos pela
A., na qualidade de concessiondria de um servigo de natureza publica, o dito
acordo ou contrato cabe perfeitamente no dmbito do disposto no artigo 4.2,
alinea f), do ETAF.

Tanto basta para concluir, como as instancias, que o litigio que opoée as partes
nesta acgdo deve ser dirimido pelo Tribunal Administrativo, que é o
competente em razdo da matéria.”» 5.

E igualmente assim que os tribunais superiores, quer na jurisdicdo comums®,
quer nos tribunais superiores na jurisdicao administrativa7, quer ainda no
tribunal dos conflitos8, tém reiteradamente decidido, o que nos dispensa de
outras maiores ou particulares lucubragoes, aderindo-se aos argumentos ja
expressos nos acordaos citados.

Alids, o STA ja afirmou categoricamente, quando se trata da intervencgao de
um concessionario, que “a doutrina que este Supremo Tribunal tem seguido,
entre outros, no acorddo proferido no recurso n.2 0124/15 (...) como no
acorddo datado de 28.10.2015, no recurso n.2 0125/14, como em muitos
outros acorddos, ja este Supremo tribunal esclareceu com suficiente clareza
que o requerimento de injung¢do para cobrancga de taxas ou tarifas apresentado
pelos concessiondrios municipais ao qual haja sido deduzida oposigdo,
consubstancia-se, nos termos da lei, numa ag¢do cujo conhecimento é da
competéncia dos TAFs, com a seguinte argumentag¢do: Ora, no caso em
apreco, a recorrente apresenta requerimento de injung¢do, por ndo terem sido
pagas «as faturas n? (...) com as datas de vencimento de (...) relativas aos
servicos contratados de abastecimento de dgua e saneamento, efetivamente
prestados pela Requerente ao requerido (...)», ou seja, a agdo consubstancia-
se num procedimento de injung¢do relativo a quantia resultante de tarifas
unilateralmente fixadas e aprovadas nos termos do enquadramento legal
aplicavel, tendo o recorrida contestado a obriga¢do de pagamento de tal
divida.

Porém, ndo obstante a providéncia de injungdo se destinar a conferir forca
executiva a requerimento destinado a exigir o cumprimento de obrigagobes (cfr.
artigo 7.2 do DL n.? 269/98, de 1/9, na redacdo introduzida pelo DL n.?
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32/2003, de 17/2) no caso, tendo sido deduzida oposi¢cdo a injung¢do esta
deixou de se destinar, tendencialmente, a formac¢do de um titulo executivo,
convertendo-se numa petigdo inicial declarativa, ja que o titulo executivo
apenas se formaria na hipotese de auséncia de oposi¢do/contestacdo (cfr.
artigo 14.2 e ss. do DL n.2 269/98). Sendo que a autora e ora recorrente é
concessiondria do servigo publico de fornecimento de dgua do concelho de
Barcelos e nessa medida, atua em substituicdo do Municipio e munida dos
poderes que lhe sdo atribuidos nessa drea.

Dai que, como se consignou na supra citada jurisprudéncia do Tribunal de
Conflitos (a que se adere sobretudo pela importancia da uniformidade na
interpretacdo e aplicagdo da lei, que encontra consagrag¢do no artigo 8.2, n.2 3,
do Cadigo Civil) e nomeadamente no Acorddo de 25.11.2014, proferido no
processo 40/14, «Duvidas ndo existem, pois, que prossegue fins de interesse
publico, estando para tanto munida dos necessdrios poderes de autoridade, o
que nos permite dar como certo que, subjacente a questdo em controveérsia,
estd uma relacgdo juridica administrativa na medida em que se entende como
tal aquela em que um dos sujeitos, pelo menos, seja uma entidade publica ou
uma entidade particular no exercicio de um poder publico, atuando com vista
a realizagdo de um interesse publico legalmente definido - neste sentido, ver
Vieira de Andrade “in” “A Justica Administrativa”, Ligoes, 2000, pagina 79.
Concluimos, assim, tendo em atencdo aquela jurisprudéncia do Tribunal de
Conflitos e o disposto nas alineas f) do n.2 1 do artigo 4.2 e ¢) do n.2 1 do artigo
49.2 do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que a presente a¢do
é da competéncia dos tribunais de jurisdigdo administrativa e fiscal, sendo
competentes os tribunais administrativos e fiscais, através dos tribunais
tributdrios.”9

Tanto mais assim é que a Autora, pese embora possa nao os ter no momento,
esta legitimada a despoletar, para vir a beneficiar, dos mecanismos que lhe
permitam levantar autos de contra-ordenacgao por estacionamento proibido,
caso os seus trabalhadores venham a ser equiparados a agentes de autoridade
administrativa pelo presidente da ANSR (artigo 9.2 e ss. do DL n.? 146/2014,
de 09 de outubro e artigo 71.2 do Cédigo da Estrada).

Neste contexto somos levados a concluir que os Juizos Locais Civeis de
Setubal, ndo sdao competentes para tramitar e decidir a presente agao, por
dizer a mesma respeito a matéria acometida aos tribunais com jurisdigdo em
matéria administrativa e fiscal.

Consequentemente, nos termos dos artigos 96.2, alinea a) e 97.2, n.2 1, 98.9,
5762, n.2 1 e 5779, alinea a), todos do Cddigo de Processo Civil, declara-se que
os Juizos Locais Civeis de Setubal ndo sao competentes em razdao da matéria
para tramitar e decidir estes autos.
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A incompeténcia absoluta (em razdo da matéria) determina a absolvigao da
instancia, conforme o postulado nos artigos 99.2, n.21 e 2 e 278.2, n.2 1, alinea
a), todos do Cdédigo Processo Civil, o que se julga.

Custas por quem deu causa, que no caso foi o Autor (cfr. artigo 527.2 do
Cdédigo de Processo Civil).»

I.2.

A recorrente formula alegacoes que culminam com as seguintes conclusoes:
«a) Vem o presente recurso apresentado contra a douta Sentenga a quo que
decidiu julgar a incompeténcia material do Juizo Local Civel de Setubal, para
cobranca dos créditos da Autora.

b) No ambito da sua atividade, a Autora celebrou um contrato de concessao
com a Camara Municipal de Setubal, através do qual lhe foi cedida a
exploragao particular de zonas de estacionamento automovel na cidade sem
cedéncia de quaisquer poderes de autoridade, ou de disciplina.

c) No seguimento deste contrato de concessao, a (...) adquiriu e instalou em
varios locais da cidade de Setubal, onerosas maquinas para pagamento dos
tempos de estacionamento automovel, para as quais desenvolveu o necessario
software informatico.

d) Enquanto utilizador do veiculo automovel (...), o Réu estacionou o mesmo
em diversos Parques de Estacionamento que a Autora explora comercialmente
na cidade de Setubal, sem, contudo, proceder ao pagamento dos tempos de
utilizagdo, num total em divida de € 1.774,95, que o Réu recusa pagar.

e) Para cobranca deste valor, a Autora viu-se obrigada a recorrer aos tribunais
comuns, peticionando o seu pagamento, pois a sua nota de cobranca esta
desprovida de forga executiva, nao podendo, portanto, dar lugar a um
imediato processo de execucao, seja administrativo ou fiscal.

f) A natureza juridica da quantia paga pelos utentes em contrapartida da
prestacdo do servigo de parqueamento é a de um prego e nao de um encargo
ou contrapartida com natureza fiscal ou tributaria.

g) As acoOes intentadas pela Autora contra os proprietarios de veiculos
automoveis inadimplentes, que nao tenham procedido ao pagamento dos
montantes devidos, ndao se inserem em prorrogativas de autoridade publica
munida de ius imperii, mas sim no ambito da gestdao enquanto entidade
privada.
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h) A Recorrente ao atuar perante terceiros, nao se encontra munida de
poderes de entidade publica, agindo como mera entidade privada, pelo que,
contrariamente ao entendimento do Tribunal a quo, o contrato estabelecido
entre si e os automobilistas, relativo a utilizacao dos parqueamentos
explorados, é de natureza privada, cuja violagao é suscetivel de fazer o
utilizador incorrer em responsabilidade por incumprimento do contrato.

i) A doutrina qualifica este tipo de contrato como uma relacao contratual de
facto - em virtude de nao nascer de negdcio juridico - assente em puras
atuacoes de facto, em que se verifica uma subordinacao da situacgao criada
pelo comportamento do utente ao regime juridico das relagdes contratuais,
com a eventual necessidade de algumas adaptacgoes.

j) O estacionamento remunerado, apresenta-se como uma afloracao clara da
relevancia das relacoes contratuais de facto e a relacdao entre o concessionario
e o utente resulta de um comportamento tipico de confianca.

k) Comportamento de confianga, que nao envolve nenhuma declaragao de
vontade expressa, e sim uma proposta tacita temporaria de um espaco de
estacionamento, mediante retribuicao.

1) Proposta tacita temporaria da Autora, que se transforma num verdadeiro
contrato obrigacional, mediante aceitagao pura e simples do automobilista, o
qual, ao estacionar o seu automovel nos parques explorados pela Autora,
concorda com os termos de utilizacao propostos pela Autora, amplamente
publicitados no local.

m) O conceito de relagao juridica administrativa pode ser tomado em diversos
sentidos, seja numa acec¢do subjetiva, objetiva, ou funcional, sendo certo que
nenhuma das acessoes permite englobar a presente situagao.

n) Caso contrario, teriamos de entender como publicas quaisquer relagoes
juridicas, ja que todo o interesse de regulacao, € em si mesmo um interesse
publico e nessa medida, tudo seria publico, até a mais ténue e simples
regulamentacao de relagoes entre particulares, desde que geradoras de
direitos e obrigacgoes suscetiveis de ser impostos coativamente.

0) A (...), S.A., nao efetua atos de fiscalizagao, nao tendo poderes para autuar
coimas ou multas por incumprimento das regras estradais, tarefa que esta
exclusivamente atribuida as autoridades publicas de fiscalizacao do espacgo
rodoviario da cidade.
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p) Nos termos do disposto no artigo 2.2 do DL 146/2014, de 09 de outubro, a
atividade de fiscalizacao incide exclusivamente na aplicagao das
contraordenagoes previstas no artigo 71.2 do Cédigo da Estrada, o qual
estabelece as coimas aplicaveis as infragoes rodoviarias ali identificadas.

g) Os montantes cobrados pela (...), S.A. também nao consubstanciam a
aplicagao de quaisquer coimas, nem a empresa processa quaisquer infragoes
praticadas pelos utentes dos parqueamentos.

r) Quaisquer infracoes ou coimas que devam ser aplicadas aos automobilistas
prevaricadores de regras estradais, ficam a cargo da Autarquia, sem qualquer
intervengdo ou conexao com a atividade da empresa concessionaria.

s) A (...), ao contrario o que vem referido na douta sentenga, nunca atuou nem
quis atuar, em substituicdo da autarquia, munida de poderes publicos
concessionados.

t) Entender que os tribunais competentes sao os administrativos e de entre
estes os fiscais, corresponde a esvaziar de contetudo e utilidade o Contrato de
Concessao de Exploracao dos Parqueamentos, por retirar a concessionaria o
poder de reclamar judicialmente os seus créditos.

u) Fundamental é que a Recorrente carece, em absoluto, de poderes de
autoridade, fiscalizacao ou ordenacao efetiva, apenas podendo registar os
incumprimentos de pagamento e tentar recuperar judicialmente, sem acesso
direto a um titulo executivo, os valores que tiverem sido sonegados, em
violagao da relagao contratual de confianga, pelos utentes.

v) Nao estando em causa a natureza publica do contrato celebrado entre a
Camara Municipal e a (...), S.A., ndo pode, contudo, este primeiro contrato, ser
equiparado aos posteriores contratos tacitamente celebrados entre a (...) e os
utentes, pois tais contratos tém natureza privada, ndao sé pela forma como os
seus intervenientes atuam, como também pelas normas que regulam as
relagoes juridicas em causa.

w) Refira-se finalmente que, ainda que se entenda estarmos perante a
prestacao de servigos de natureza publica, o que apenas se concebe para mero
efeito de raciocinio, as competéncias dos tribunais administrativos e fiscais
estao definidas no artigo 4.2 do ETAF (Lei n.2 13/2002, de 19 de fevereiro,
aplicavel nestes autos na redacao introduzida pela Lei n.2 114/2019, de 12 de
setembro, que introduziu a alinea e) ao n.2 4 do artigo 4.2 do E.TA.F).
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x) Nos termos dessa alinea, “estado... excluidas do ambito da jurisdigao
administrativa e fiscal a apreciacao de litigios emergentes das relagoes de
consumo relativas a prestacao de servigos publicos essenciais, incluindo a
respetiva cobranca coerciva”.

y) Da exposicao de motivos da Proposta de Lei n.2 167/XII1-48, que esteve na
origem da Lei n.2 114/2019, consta: “A necessidade de clarificar determinados
regimes, que originam inusitadas dificuldades interpretativas e conflitos de
competéncia, aumentando a entropia e a morosidade, determinaram as
alteragoes introduzidas no ambito da jurisdigdao. Esclarece-se que fica excluida
da jurisdigcao a competéncia para a apreciagao de litigios decorrentes da
prestacao e fornecimento de servigos publicos essenciais. Da Lei dos Servigos
Publicos (Lei n.2 23/96, de 26 de julho) resulta claramente que a matéria
atinente a prestacao e fornecimento dos servigos publicos ai elencados
constitui uma relagao de consumo tipica, nao se justificando que fossem
submetidos a jurisdigao administrativa e tributaria; concomitantemente, fica
agora clara a competéncia dos tribunais judiciais para a apreciagao destes
litigios de consumo.”

z) O servigo de estacionamento nao é um dos servigos elencados no artigo 1.2,
n.2 2, da Lei n.? 23/96, mas, tal como ocorre nos servigos publicos essenciais, a
relagao entre o prestador do servigo e o utente ¢ uma relacao de direito
privado. Veja-se por tudo, o Douto Acérdao da Veneranda Relacao de Lisboa de
18.12.2024, proferido no ambito do Processo n.? 16685/24.0YIPRT, da 82
Seccao.

Mal andou, assim, o Tribunal a quo ao declarar-se incompetente em razao da
matéria, pois o Tribunal recorrido é o competente, motivo pelo qual foram
violados, entre outros, os artigos 96.2, alinea a), 278.2, n.2 1, alinea a), 577.9,
alinea a) e 578.2 do CPC, quer o artigo 4.2, n.2 1, alinea e), do ETAF, quer
ainda a artigo 40.2 da Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto.

Termos em que deve o presente recurso ser julgado procedente, e em
consequéncia, ser a douta sentenca recorrida substituida por outra
que, julgando competente o Juizo Local Civel de Setubal, ordene o
prosseguimento dos autos, conforme é de do Direito e da JUSTICA.»

I.3.

O recorrido respondeu as alegacoes de recurso, culminando com as seguintes
conclusoes:

«a) A decisao proferida pelo tribunal da comarca de Setubal é perfeita e a
mesma deve manter-se inalterada e suficiente seria oferecer o merecimento
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dos autos e propugnar a manutencgao da douta decisao recorrida.

b) O artigo 4.2, n.2 4, alinea e), nao se aplica a caso sub judice, nem o
parqueamento ¢ uma relacao de consumo, nem sequer estamos no dominio da
prestacao de servigos publicos essenciais.

c) Estamos sim no dominio de um contrato administrativo em que através de
uma concessao o municipio concede a uma empresa privada a exploragao de
espacos publicos para parqueamento/estacionamento.

d) O STA ja estipulou que se trata do exercicio de fungoes de caracter e
interesse publico e tem de ser regulada como tal, logo os tribunais civeis sao
incompetentes.

e) Trata-se de uma concessao do poder da autarquia para uma empresa a
exploragcao de estacionamento de duracgao limitada,

f) O Tribunal da Relagao em 2009-10-20 consignou cita-se “... podemos
afirmar que o contrato de locacao do estacionamento celebrado entre a Ré e a
Autora é um contrato de direito publico, e nao privado, em que a
concessiondria surge na relacao com o particular investida de prerrogativas
proprias de um sujeito de direito publico - a Camara Municipal - revestido de
ius imperium, podendo cobrar, nao um prego, mas uma taxa pelo
estacionamento, fiscalizar a regularidade do mesmo, aplicar taxas
sancionatorias e determinar a remocao do veiculo em infraccao. (...) Nao
estamos, pois, numa relacao horizontal entre dois particulares, em que o
incumprimento gera responsabilidade contratual regida pelo Cddigo Civil, mas
numa relagao prépria do direito publico e do direito de mera ordenacao social.
Donde que, salvo melhor opinido, o presente litigio - que tem na sua génese a
cobranca, pela Autora de uma taxa sancionatdria maxima didria pelo
estacionamento nao pago - deve ser dirimido pelo tribunal administrativo (...
)”.

g) as relagoes contratuais estabelecidas entre o municipio, ou o
concessionario, e os utentes do estacionamento de duracao limitada tarifada,
esta sujeito a um regime substantivo parcialmente regulado por normas de
direito administrativo, sendo pois, competentes para a agao, os Tribunais
Administrativos e Fiscais.

h) Pelo que compete aos tribunais administrativos e fiscais conhecer de acao
intentada por empresa a quem o Municipio adjudicou a concessao da
exploracao e gestao de zonas de estacionamento de duragao limitada.

i) Por conseguinte, a Autora esta agir no uso dos poderes de autoridade em
que foi investida através dos contratos de concessao, a fim de prosseguir no
lugar da autarquia um fim de interesse publico.

j) Pelo que, nos termos dos artigos previstos no ETAF (artigo 4.2) sao os
tribunais administrativos os competentes para conhecer a questao relativa a
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cobranca da taxa sancionatodria pelo estacionamento nao pago.

k) Pelo que decidiu bem o tribunal judicial de Setubal ao verificar a excegao
dilatéria de incompeténcia em razao da matéria e absolver o Reu da instancia.
1) E assim se fez justica, a qual deve ser mantida e inalterada.

Termos m que, nos melhores de Direito e com o sempre mui douto suprimento
de Vossas Exceléncias, deve o presente recurso ser considerado totalmente
improcedente e mantida a douta sentenca recorrida, nos seus precisos termos,
com o que se fara a sa e serena JUSTICA!»

1.4.

O recurso foi recebido pelo tribunal a quo.

Corridos os vistos em conformidade com o disposto no artigo 657.2, n.? 2, do
Cédigo de Processo Civil, cumpre decidir.

II. FUNDAMENTACAO

I1.1.

As conclusoes das alegacgoes de recurso (cfr. supra 1.2) delimitam o respetivo
objeto de acordo com o disposto nas disposi¢coes conjugadas dos artigos 635.9,
n.24 e 639.2, n2 1, ambos do CPC, sem prejuizo das questoes cujo
conhecimento oficioso se imponha (artigo 608.2, n.2 2 e artigo 663.2, n.2 2,
ambos do CPC), nao havendo lugar a apreciagao de questdes cuja andlise se
torne irrelevante por forga do tratamento empreendido no acérdao (artigos
608.2, n.2 2 e 663.2, n.2 2, ambos do CPC).

I1.2.

No caso, a Unica questdo que cumpre apreciar consiste em saber qual a
jurisdicao - comum ou administrativa - que é competente para dirimir o
presente litigio.

I1.3.

FACTOS

Os factos a considerar constam do relatdrio supra.

I1.4.

Apreciacao do objeto do recurso

No presente recurso estd em causa decidir quais os tribunais que sao
materialmente competentes para decidir a presente acao especial para
cumprimento de obrigagdes pecuniarias através da qual a autora e ora
apelante pretende que o réu seja condenado no pagamento da
contraprestacao devida pela utilizagao, por aquele, de parques de
estacionamento automovel sitos na cidade de Setubal.
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O tribunal recorrido decidiu que os juizos locais civeis ndo sao materialmente
competentes para dirimir o presente litigio e, consequentemente, absolveu o
réu da instancia.

Insurge-se a autora e ora recorrente contra tal decisao, defendendo que os
tribunais materialmente competentes para dirimir o litigio em causa nos autos
sao os tribunais comuns, alegando, em sintese, que o ato de intentar a
presente acao contra o proprietario de um veiculo que nao procedeu ao
pagamento dos valores devidos pela utilizacao de parques de estacionamento
«ndo se insere em prerrogativas de uma autoridade publica, mas sim no
dambito da gestdo que compete a concessiondria fazer enquanto entidade
privada» e que «a autora ndo age enquanto funciondria ou agente delegada de
um orgdo publico, ndo beneficiando de qualquer poder de autoridade ou titulo
executivo que a equipare a uma entidade publica na prossecugdo de interesses
publicos» e, ainda, que «a fiscalizagcdo do cumprimento das regras estradais
permanece em exclusivo sob a al¢ada da autarquia e dos respetivos agentes
de_autoridade».

Quid juris?

E pacifico que a competéncia em razdo da matéria se deve aferir em face da
relagao juridica tal como configurada pelo autor no seu requerimento inicial,
isto é, de acordo com os termos da pretensdo do(a) autor(a), compreendendo
os respetivos fundamentos.

Resulta da conjugacgao do disposto no artigo 64.2 do Cédigo de Processo Civil e
do artigo 40.2, n.2 1, da Lei da Organizacao do Sistema Judicidrio que os
tribunais judiciais tém uma competéncia residual, isto é, tém competéncia
para decidir as causas que nao sejam atribuidas a outros tribunais. Os
tribunais administrativos e tributarios, por seu turno, tém a sua competéncia
limitada as causas que lhes sdao especialmente atribuidas.

De harmonia com o disposto no 1.9/1, do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.2 13/2002, de 19 de fevereiro,
doravante designado por ETAF, os tribunais da jurisdigao administrativa e
fiscal sao os 6rgaos de soberania com competéncia para administrar a justica
em nome do povo, nos litigios emergentes das relagées juridicas
administrativas e fiscais, nos termos compreendidos pelo ambito de jurisdigao
previsto no artigo 4.2 do Estatuto. O referido artigo 1.2, n.2 1, é um preceito
que decorre da norma constitucional vertida no artigo 212.2/3, da Constituicao
da Republica, incorporando uma cldusula geral positiva de atribuig¢do de
competéncia aos tribunais administrativos, constituindo a regra basica sobre a
delimitacdo da competéncia jurisdicional dos tribunais administrativos no

[1]

confronto com os demais tribunais"~-.
O artigo 1.2 do ETAF adota o critério da relacgdo juridico - administrativa para
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afericao da competéncia dos tribunais administrativos e o artigo 4.2 [z]contém
um elenco exemplificativo de casos-tipo que se consideram ser da
competéncia dos tribunais administrativos. A propdsito da conjugacao entre
aqueles dois preceitos normativos (artigos 1.2 e 4.2 do ETAF), refere-se no

acoérdao do Tribunal dos Conflitos de 05-02-2021[3] gue a enumeragao positiva
dos litigios cuja resolucao compete aos tribunais administrativos prevista no
artigo 4.2 é, em principio, meramente concretizadora da cldusula geral
prevista no artigo 1.2/1 que deriva da Constituicdo, mas tem de ser
considerada aditiva quando seja inequivoco que visa atribuir competéncias
que ndo caberiam no dmbito definido por essa clausula.

A propésito do conceito de “relacées juridicas administrativas”, chamamos a
colacao o acordao do Tribunal de Conflitos datado de 24.05-2017, proferido no

ambito do processo n.2 030/16[4], onde se escreveu o seguinte: «Na opinido de
Gomes Canotilho de Vital Moreira (cfr. Constituigcdo da Reptublica Portuguesa
Anotada, Volume 11, 4.2 Edicdo revista, 2010, Coimbra Editora, pp. 566/567)
em anotagdo ao artigo 212.2, n.2 3 da CRP “na jurisdicdo administrativa estdo
em causa apenas os litigios emergentes de relagées juridico administrativas
(ou fiscais). Esta qualificagdo transporta duas dimensoées caracterizadoras: 1 -
as agoes e recursos incidem sobre relacoes juridicas em que, pelo menos,
um dos sujeitos é titular, funcionadrio ou agente de um orgao de poder
publico (especialmente da administracao); 2 - as relacoes juridicas
controvertidas sao reguladas, sob o ponto de vista material, pelo
direito administrativo ou fiscal. Em termos negativos, isto significa que ndo
estdo aqui em causa litigios de natureza “privada” ou “juridico-civil”. Em
termos positivos, um litigio emergente de relacoes juridico-
administrativas e fiscais sera uma controvérsia sobre relacoes juridicas
disciplinadas por normas de direito administrativo e /ou fiscal (cfr.
ETAF, artigo 4.2). O conceito de relagoes juridico-administrativas deve ser
entendido neste contexto como uma referéncia a possibilidade de alargamento
da jurisdi¢do administrativa a outras realidades diversas das tradicionais
formas de atuacdo (ato, contrato e regulamento) complementando aquele
critério. Pretende-se, com o recurso a este conceito genérico, viabilizar a
inclusdo na jurisprudéncia administrativa do amplo leque de relagées
bilaterais e poligonais, externas e internas, entre a Administragdo e as pessoas
civis e entre entes da Administragcdo, que possam ser reconduzidas a atividade
de direito publico, cuja caracteristica essencial reside na prossecug¢do de
funcgoes de direito administrativo, excluindo-se apenas as relagées juridicas de
direito privado. Trata-se de um conceito suficientemente ductil e flexivel para
enfrentar os desafios do novo direito administrativo, mas que ndo pode deixar
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de ser entendido como complementar da tradicional dogmaticas das formas de
atuacdo administrativa». No mesmo acérdao, e citando-se Méario Aroso de
Almeida (O Novo Regime do Processo nos Tribunais Administrativos, 2005, 4.2
Edicdo, Revista e atualizada, Almedina, pag. 57) refere-se que «as relagoes
juridico administrativas ndo devem ser definidas segundo um critério
estatutdrio, reportado as entidades publicas, mas segundo um critério
teologico, reportado ao escopo subjacente as normas aplicaveis. Sdo, assim,
juridico-administrativas as relagées juridicas que, independentemente do
estatuto dos sujeitos nelas intervenientes, sejam reguladas por normas de
direito administrativo - isto é, segundo a melhor doutrina, por normas que
atribuam prerrogativas ou imponham deveres, sujeicoes ou limitacoes
especiais por razbes de interesse publico, que ndo intervém no dmbito de
relacoes de natureza juridico-privada. (...)».

Mais recentemente, no Acérdao do Tribunal dos Conflitos de 08.05.2025,
processo n.2 0118032/24.5YIPRT.L1.S1, consultavel em www.dgsi.pt., citando-
se Vieira de Andrade (A Justica Administrativa, 17.2 Edicao, Almedina, 2019,
pag. 49) escreveu-se que a relagao juridica administrativa (seguindo um
critério estatutario que combina sujeitos, fins e meios) «é aquela em que um
dos sujeitos, pelo menos, seja uma entidade pitiblica ou uma entidade
particular no exercicio de um poder publico, atuando com vista a realizagdo de
um interesse ptblico legalmente definido».

Na sintese do acdérdao do Tribunal dos Conflitos de 05.02.2021 supra referido
para que se reconhecga estar-se perante uma relagao juridico-administrativa
«impoe-se que uma das partes integre a Administragao, seja um ente
administrativo, e que atue dotada do seu ius imperium ou a coberto de normas
publicas, ou que, nao o sendo, esteja investida, por lei, no exercicio de poderes
publicos».

Regressando ao caso sub judice, resulta dos autos, concretamente do
documento que foi junto aos autos pela autora a convite deste tribunal de
segunda instancia, que entre o Municipio de Setubal e a (...), SA, ali
identificados, respetivamente, como primeiro e segundo outorgantes, foi
celebrado, em 28.11.2018, um contrato que as partes denominaram de “
Contrato de Adjudicacdo de Prestacdo de Servicos de Gestdo, Manutencgdo e
Fiscalizacdo da Zona de Estacionamento de Durag¢do Limitada na Cidade de
Setubal”.

Resulta da cldusula primeira do referido contrato que o seu objeto consiste
«na contratacdo de servigos de gestdo, manutencao e assisténcia técnica e

fiscalizacao das areas de estacionamento tarifado a superficie, por parcometro
instalados na via publica, apoiado através de aluguer do sistema informatico
de gestao de dados e fiscalizacao com transmissao em tempo real ao primeiro
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Outorgante, compativel com os equipamentos instalados, de acordo com as
caracteristicas técnicas, definigdes e todas as condigOes previstas no caderno
de encargos em anexo» e que a prestacao de servigos inclui todos os servigos
e fornecimentos relativos a gestao, manutencao e fiscalizagdo na zona de
estacionamento de duracgao limitada da cidade de Setubal, ja regulada pela
utilizacdo de parcometros, conforme Anexo V do caderno de encargos».

Nao se suscitando duvidas que o contrato supra referido é um contrato
administrativo, regulado, nomeadamente, pelas disposigoes do Cddigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo D/L n.2 18/2008, de 29 de janeiro (vide
clausula 2.2), a relagao juridica que estd em causa nos presentes autos é
aquela que se estabelece entre os utilizadores das zonas de estacionamento de
duracao limitada da cidade de Setubal e a (...), SA, a qual é, nos termos do
contrato de concessao supra referido, responsavel pela gestao, manutengao,
assisténcia técnica e fiscalizagdo daquelas dreas de estacionamento.

A gestdo do estacionamento latu sensu em espacos publicos - que implica a
organizacao da oferta do estacionamento, o controlo do estacionamento de
longa duracao, a reserva de oferta para utilizadores especificos, a fiscalizagao
do estacionamento ilegal na via publica - € uma func¢ao de carater e interesse
publico que, na cidade de Setubal incumbe ao Municipio de Setubal, mas que
este decidiu concessionar a ora apelante, autora nos autos.

Aquela gestdo é, além do mais, regulada pelo Regulamento Municipal de
Estacionamento Publico Tarifado e de Duracao Limitada no Concelho de
Setubal, cujo projeto foi submetido a apreciagao publica e foi devidamente
publicitado e contém normas de natureza administrativa. Ali esta prevista,
nomeadamente, o pagamento de taxas pelo estacionamento nas zonas de
estacionamento de estacionamento de duracao limitada (artigo 13.2) bem
como o0 pagamento de uma quantia a titulo de compensagdo resultante da
ocupagdo indevida de local de estacionamento, concretamente quando o
utente estacione sem titulo de estacionamento vdlido ou por tempo superior
ao limite mdximo admitido (artigo 17.9) e ali esta prevista, também, a
competéncia dos trabalhadores da entidade concessiondria com fungées de
fiscalizag¢do nas zonas que lhe estao concessionadas, para fiscalizarem o
cumprimento das disposi¢coes do Regulamento (artigo 44.2, n.2 2), desde que
equiparados a agentes de autoridade administrativa (artigo 44.2, n.2 3),
relativamente as contra-ordenagoes previstas no artigo 71.2 do Cédigo da
Estrada (artigo 44.2, n.2 4), cabendo-lhe, nomeadamente, e no exercicio de tais
funcoes de fiscalizacao, levantar autos de noticia nos termos do disposto no
Cddigo da Estrada, proceder a identificagdo do arguido e as notificagoes
previstas no Codigo da Estrada, proceder as agoes necessarias a autuacao,
bloqueamento e remocao de veiculos em infragao, participar aos agentes da

17720



Policia de Segurancga Publica as situagoes de incumprimento e com ele
colaborar no cumprimento do Regulamento (artigo 45.9). Ora o acabado de
descrever traduz prorrogativas préprias de um sujeito publico, revestido de
ius imperii.

O facto de a entidade concessionaria poder cobrar taxas e através dos seus
funciondrios equiparados a agentes de autoridade administrativa, poder
exercer poderes de fiscalizacao nas areas de estacionamento concessionadas
no que respeita as contraordenacgoes previstas no artigo 71.2 do Cdédigo da
Estrada, os quais implicam, nomeadamente, o levantamento de auto de
contraordenacgdo ao titular do documento de identificagdo do veiculo, implica
que aquela entidade esteja investida no exercicio de poderes publicos.
Donde a relacao juridica estabelecida entre a (...) e os utilizadores das zonas
de estacionamento objeto do contrato de concessao outorgado entre a
primeira e o Municipio de Setubal revestir a natureza de relagao juridica
administrativa (artigo 1.9/1, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais), caindo, também, na previsao do artigo 4.2, n.2 2, alinea o), do ETAF.
No mesmo sentido se decidiu, por exemplo:

- No Acérdao do Tribunal de Conflitos do Supremo Tribunal Administrativo de
25.11.2020, processo n.2 012/10, em cujo sumario se 1é o seguinte: «III. Por
relagdes juridicas administrativas devem entender-se aquelas em que um dos
sujeitos, pelo menos, seja, uma entidade publica ou uma entidade particular
no exercicio de um poder publico, atuando com vista a realizagdo de interesse
publico legalmente definido. IV. Assim, compete a jurisdicdo administrativa
conhecer de uma agao especial para cumprimento de obrigacoes emergentes
de contrato, na qual a autora, concessionaria da exploracao e manutencao de
parques de estacionamento em espacos publicos, em conformidade com
determinado regulamento municipal, pede a condenacdo da ré no pagamento
de quantias devidas pela utilizagao desses parques»;

- No acérdao do Tribunal de Conflitos do Supremo Tribunal Administrativo, de
08.05.2025, proc. n.2 0118032/24.5YIPRT.L1.S1, em cujo sumario se escreveu
o seguinte: «I. A concessiondria da gestao e exploragao do servigo publico de
estacionamento nas vias municipais, mediante contrato de concessao de
servigos publicos, nesse ambito, atua em substituicao da autarquia, munida
dos poderes que a esta sao legalmente atribuidos nesse dominio. II. Compete
aos tribunais da jurisdicao administrativa conhecer da acao intentada pela
empresa a que o Municipio adjudicou a gestao e exploracao do
estacionamento de veiculos em ZEDL, requerendo do particular o pagamento
da contraprestacao devida pela utilizagao do referido estacionamento».

Por todo o exposto, nao merece censura a decisao sob recurso, a qual se
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devera, por isso, manter, improcedendo a apelacgao.

Sumario: (...)

I11.

DECISAO

Em face do exposto, acordam julgara apelacao improcedente, mantendo o
despacho recorrido.

As custas na presente instancia sdao da responsabilidade da recorrente, porque
vencida, sendo que a esse titulo apenas sdao devidas custas de partes pois que
aquela procedeu ao pagamento da taxa de justica devida pelo impulso
processual e ndao hé lugar ao pagamento de encargos.

Notifique.

DN.

Evora, 25 de junho de 2025

Cristina D4 Mesquita

Eduarda Branquinho

Vitor Sequinho dos Santos

[1] Maria Helena Barbosa Canelas, A competéncia dos Tribunais
Administrativos, Julgar, n.2 15, Setembro-Dezembro de 2011, pags. 103 e ss.
[2] Nos termos do artigo 4.2 do ETAF compete aos tribunais da jurisdicao
administrativa e fiscal a apreciacao de litigios que tenham por objeto as
seguintes questdes enunciadas nas alineas a) a 0) do seu n.2 1, a saber:

«a) Tutela de direitos fundamentais e outros direitos e interesses legalmente
protegidos, no ambito de relagdes juridicas administrativas e fiscais;

b) Fiscalizagdao da legalidade das normas e demais atos juridicos emanados
por orgaos da Administragao Publica, ao abrigo de disposicoes de direito
administrativo ou fiscal;

c) Fiscalizacao da legalidade de atos administrativos praticados por quaisquer
orgaos do Estado ou das Regidoes Auténomas nao integrados na Administragao
Publica;

d) Fiscalizacao da legalidade das normas e demais atos juridicos praticados
por quaisquer entidades, independentemente da sua natureza, no exercicio de
poderes publicos;

e) Validade de atos pré-contratuais e interpretacao, validade e execucgao de
contratos administrativos ou de quaisquer outros contratos celebrados nos
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termos da legislacao sobre contratagao publica, por pessoas coletivas de
direito publico ou outras entidades adjudicantes;

f) Responsabilidade civil extracontratual das pessoas coletivas de direito
publico, incluindo por danos resultantes do exercicio das fungoes politica,
legislativa e jurisdicional, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.2 4 do
presente artigo;

g) Responsabilidade civil extracontratual dos titulares de érgaos, funcionarios,
agentes, trabalhadores e demais servidores publicos, incluindo acoes de
regresso;

h) Responsabilidade civil extracontratual dos demais sujeitos aos quais seja
aplicavel o regime especifico da responsabilidade do Estado e demais pessoas
coletivas de direito publico;

i) Condenacao a remocao de situagoes constituidas em via de facto, sem titulo
que as legitime;

j) Relacoes juridicas entre pessoas coletivas de direito publico ou entre érgaos
publicos, reguladas por disposicoes de direito administrativo ou fiscal;

k) Prevencgao, cessacgao e reparacao de violagoes a valores e bens
constitucionalmente protegidos, em matéria de satde publica, habitacao,
educacao, ambiente, ordenamento do territério, urbanismo, qualidade de vida,
patrimoénio cultural e bens do Estado, quando cometidas por entidades
publicas;

1) Impugnagoes judiciais de decisoes da Administragdao Publica que apliquem
coimas no ambito do ilicito de mera ordenacgao social por violagao de normas
de direito administrativo em matéria de urbanismo e do ilicito de mera
ordenacao social por violagdo de normas tributarias;

m) Contencioso eleitoral relativo a 6rgaos de pessoas coletivas de direito
publico para que nao seja competente outro tribunal;

n) Execucao da satisfacao de obrigagoes ou respeito por limitagoes
decorrentes de atos administrativos que nao possam ser impostos
coercivamente pela Administracao;

0) Relagoes juridico-administrativas e fiscais que ndao digam respeito as
matérias previstas nas alineas anteriores.

[3] Processo n.2 00736/19.2BEBRG, consultavel em www.dgsi.pt.

[4] Consultavel em www.dgsi.pt.
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