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Meio Processual: DECISAO SINGULAR
Decisao: RESOLVIDO

LEI DE PROTECAO DE CRIANCAS E JOVENS EM PERIGO

MEDIDA DE PROMOCAO E PROTECAO MENOR

COMPETENCIA TERRITORIAL JUiZO DE FAMILIA DE MENORES
TRIBUNAL COMUM ACOLHIMENTO RESIDENCIAL DOMICILIO

RESIDENCIA HABITUAL CONFLITO DE COMPETENCIA

Sumario

I - E competente para a decisdo de aplicacdo de medidas de promocao e
proteccao o tribunal da area de residéncia da crianca ou do jovem no
momento em que o processo € instaurado.

IT - A aplicacao de medida de promocao e proteccao de acolhimento
residencial nao pode determinar a alteracao da sua residéncia,
independentemente do periodo temporal da sua duragao.

III - Tendo os menores permanecido no Hospital do... desde o nascimento até
a aplicacgao, pelo Juizo de Familia e Menores do Barreiro (Juiz ...) do Tribunal
da Comarca de Lisboa, das medidas de promocao e proteccao de acolhimento
residencial de que vieram a beneficiar, é de considerar aquele o tribunal
territorialmente competente para o ulterior prosseguimento do processo.

Texto Integral

1. Em 21.11.2022, o Ministério Publico instaurou junto do Juizo de Familia e
Menores do Barreiro, do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa, processo de
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promocgao e protecgao com caracter urgente e para aplicacdao de medidas
cautelares relativas a AA, nascida em ........ 2021 e BB, nascido em ........ 2022.

Alegou, nesse sentido, que os menores se encontravam numa situacao de
perigo para a sua saude e satisfagdo das necessidades essenciais, mostrando-
se urgente acautelar de imediato e provisoriamente, pela tomada de medidas
que decretassem e garantissem a sua permanéncia em local diverso da sua
residéncia, mormente na instituicdo denominada “Centro de Acolhimento
Temporario” da FundacaoC..., sito na Avenida ..., ..., ..., até ser encontrada
uma solugao que permita garantir o seu bem-estar e o desenvolvimento
integral e harmonioso.

2. Distribuidos os autos ao Juiz ... do Juizo de Familia e Menores do Barreiro
foi proferido despacho, de 24.11.2022, a aplicar provisoriamente a favor de AA
e de BB, a medida de acolhimento no referido Centro de Acolhimento
Temporario da Fundagao C..., no ..., pelo prazo de seis meses, com vista ao
diagnostico integral e rigoroso da situacao e definigcdo do seu projecto de vida.

3. Por despacho de 5.01.2023 foi homologado o acordo de promocao e
proteccao aplicando a favor das referidas criangas a medida de acolhimento
residencial na FundacgaoC..., sita no ..., pelo periodo de um ano, a rever
semestralmente.

4. Por os pais dos menores nao terem realizado o devido acompanhamento na
Equipa de Tratamento do ..., continuando a consumir produtos
estupefacientes, mantendo as mesmas dinamicas familiares pautadas pela
desorganizacgao a nivel pessoal, habitacional e laboral, a medida de
acolhimento residencial na Fundacao C..., sita no ..., foi sendo revista, mantida
e prorrogada.

5. Por despacho de 20.05-2025, o Juizo de Familia e Menores do Barreiro - Juiz
..., do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa, declarou-se incompetente em
razao do territorio, afirmando que os menores sempre residiram na area de

..., considerando por isso competente para o prosseguimento do processo o
Juizo de Familia e Menores de Setubal do Tribunal Judicial da Comarca de
Setubal.

Justifica o seu posicionamento referindo que, para além de nenhum dos
progenitores ter residéncia na area do ... (a progenitora reside em ... € 0
progenitor encontra-se detido no Estabelecimento Prisional do ...), 0s menores
foram acolhidos na “Fundacao C...”, vindos diretamente das Unidades de
Saude onde nasceram, sem nunca terem permanecido em contexto familiar.
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6. Remetidos os autos em conformidade, o Juizo de Familia e Menores de
Setubal - Juiz ..., do Tribunal Judicial da Comarca de Setubal, por despacho de
16.06.2025, declarou-se incompetente em razao do territdrio, por entender
que a data da instauracao do processo a residéncia das criancgas se encontrava
fixada na area territorial do ..., j& que AA nasceu no hospital do ..., onde
permaneceu até ao seu acolhimento residencial, e BB nasceu em ..., mas foi
logo encaminhado para a mesma instituicdao hospitalar que a irma e ai também
permaneceu até ao inicio do processo, apos o que teve lugar o seu
acolhimento residencial.

Considera, por isso, que tendo sido aplicada a favor das criancas, a medida de
promocao e proteccao de acolhimento residencial e nao tendo ocorrido
alteracao relevante na sua residéncia fixada na area territorial do Tribunal de
Familia e Menores do Barreiro, conclui no sentido de ser este o tribunal
territorialmente competente.

Suscitou junto do Presidente do Tribunal da Relacéo de Evora, o presente
conflito negativo de competéncia

7. Por despacho de 25.06.2025, atento o disposto no artigo 110.2, n.2 2, do
Cédigo Processo Civil (CPC), o Tribunal da Relacdo de Evora ordenou a
remessa dos autos ao Supremo Tribunal de Justica.

8. Cumprido o n.°2 do artigo 112.2 do CPC, o Ministério Publico, em seu douto
parecer, pronuncia-se no sentido de se julgar competente para
prosseguimento do presente processo de promocao e proteccao o Juizo de
Familia e Menores do Barreiro, Juiz ..., do Tribunal Judicial da Comarca de
Lisboa.

IT - Apreciando e decidindo

1. De acordo com o artigo 109.2, n.?2, do CPC, verifica-se a existéncia de um
conflito negativo de competéncia quando dois tribunais da mesma ordem
jurisdicional se consideram incompetentes para conhecer da mesma questao.

Acresce que, conforme decorre do n.23 do artigo 109.2 do CPC, a existéncia de
uma situacao de conflito de competéncia pressupoe que as decisdoes em
confronto tenham transitado em julgado.

No caso, dois tribunais judiciais de 1.2 instancia, de competéncia especializada
(Familia e Menores) denegam a competéncia territorial prépria, atribuindo-a
ao outro, para apreciacao da acgao de promocgao e proteccgdao, em beneficio dos

3/6



menores AA e BB.

Configura-se, assim, um conflito negativo de competéncia, nos termos do
artigo 109.2, n.2 2, do CPC, cuja resolu¢ao nao pode radicar no recurso ao caso
julgado formal.

Com efeito, conforme ja sublinhado, dois tribunais judiciais de 12 instancia
denegam a competéncia territorial propria, atribuindo-a ao outro, para
apreciacao da presente accao. Nestes casos, o legislador entendeu que esse
impasse teria de ser ultrapassado por decisao cometida ao presidente do
tribunal com competéncia para o efeito por forma a assumir uma intervencao
clarificadora com repercussao em litigios futuros.

Assim, por estarem em causa decisdes com a area de competéncia de
diferente tribunal da Relagao (cfr. artigo 32.2, n.2 1 e anexo I a Lei da
Organizacao do Sistema Judiciario - LOS]J), cabe ao Presidente do Supremo
Tribunal de Justica a competéncia para resolugao de conflito, por ser este o
Tribunal superior com hierarquia imediata sobre os juizos conflituantes -
artigo 110.¢, n.22, do CPC.

2. Em causa esta accgao reportada a procedimento de jurisdicao volunte'lrial

regulado pela Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) e,
subsidiariamente pelo CPC, permitindo que a situagcao possa ser objecto de
apreciacao, tendo em linha de conta a ponderacao das circunstancias
concretas do caso.

3. Das decisoes em conflito e dos elementos disponiveis nos presentes autos
verifica-se que AA e BB encontram-se a viver no Centro de Acolhimento
Temporario da FundacgaoC..., sita na Avenida ..., ..., ..., ao abrigo de uma
medida de acolhimento residencial.

4. Entre as medidas de promogao e proteccao previstas no artigo 35.2, da
LPC]JP, encontra-se a de acolhimento residencial (cfr. n.2 1, al. f)).

Dispoe o artigo 79.2, da LPCJP - que define a competéncia territorial do
tribunal para a aplicagao das medidas de promocao de direitos e protecgao
das criancas e jovens em perigo:

"] - E competente para a aplicacdo das medidas de promocdo e protecdo a
comissdo de protecdo ou o tribunal da drea da residéncia da crian¢a ou do
jovem no momento em que é recebida a comunicag¢do da situagdo ou
instaurado o processo judicial.

4/6


https://stjpt.sharepoint.com/sites/FileShare/Administrao/DDIJ/DDIJ/AC%E2%94%9C%C3%B4RD%E2%94%9C%C3%A2OS/2025/TRIBUNAL%20DOS%20CONFLITOS/2025-07-06%20-%20Conflitos%20-%20Gra%E2%94%9C%C2%BAa%20Amaral/ANONIMIZADOS/anonimizado_2886-22.9T8BRR.EL.S1.docx%20(2).docx#fn1
https://stjpt.sharepoint.com/sites/FileShare/Administrao/DDIJ/DDIJ/AC%E2%94%9C%C3%B4RD%E2%94%9C%C3%A2OS/2025/TRIBUNAL%20DOS%20CONFLITOS/2025-07-06%20-%20Conflitos%20-%20Gra%E2%94%9C%C2%BAa%20Amaral/ANONIMIZADOS/anonimizado_2886-22.9T8BRR.EL.S1.docx%20(2).docx#fn1
https://stjpt.sharepoint.com/sites/FileShare/Administrao/DDIJ/DDIJ/AC%E2%94%9C%C3%B4RD%E2%94%9C%C3%A2OS/2025/TRIBUNAL%20DOS%20CONFLITOS/2025-07-06%20-%20Conflitos%20-%20Gra%E2%94%9C%C2%BAa%20Amaral/ANONIMIZADOS/anonimizado_2886-22.9T8BRR.EL.S1.docx%20(2).docx#fn1

2 - Se a residéncia da crianga ou do jovem ndo for conhecida, nem for possivel
determind-la, é competente a comissdo de protec¢do ou o tribunal do lugar
onde aquele for encontrado.

(...)

4 - Se, apos a aplicacdo de medida ndo cautelar, a crianga ou o jovem mudar
de residéncia por periodo superior a trés meses, o processo é remetido a
comissdo de protec¢do ou ao tribunal da drea da nova residéncia.

5 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a execu¢do de medida de
promocdo e protecdo de acolhimento ndo determina a alteracdo de residéncia
da criang¢a ou jovem acolhido.

(...)

7 - Salvo o disposto no n.2 4, sdo irrelevantes as modificacoes de facto que
ocorrerem posteriormente ao momento da instauragdo do processo.”.

Em suma, da conjugacao das disposi¢coes acima citadas conclui-se que &
competente para a decisao de aplicacao de medidas de promogao e protecgao
o tribunal da 4rea de residéncia da crianga ou do jovem no momento em que o
processo é instaurado, sendo irrelevantes eventuais modificacdes de facto
ocorridas apds a instauracao do processo, apenas relevando a mudanca de
residéncia da criancga ou do jovem por periodo superior a trés meses apos a
aplicacao de medida nao cautelar, sendo certo que se a medida de promocao e
proteccao aplicada corresponder a de acolhimento residencial esta nao
determina a alteracao da residéncia da crianga ou do jovem.

No caso que nos ocupa, o tribunal que aplicou a medida de acolhimento
residencial dos menores no Centro de Acolhimento Temporario da
FundacaoC..., no ..., foi o Juizo de Familia e Menores do Barreiro - Juiz ..., do
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa, ja que era o tribunal da area da
residéncia de AA e de BB. E a este Juizo que cabe, consequentemente, o
controle da execucao de tal medida.

Cumpre salientar que a data da instauracao deste processo a residéncia
destas criancas encontrava-se fixada na area territorial do ... e ndao do ...

As medidas de promocgao e proteccao de acolhimento residencial a favor dos
menores nao podem determinar a alteracao da sua residéncia,
independentemente do periodo temporal da sua duragao.
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A este propésito decidiu o Supremo Tribunal de Justica, no seu Acérdao de
22.02.2005, com texto integral acessivel in www.dgsi.pt - processo n.¢
04A4287:

“1 -0 artigo 59.2, n.2 2, da Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo
(Lei 147/99, de 1 de Setembro) deve ser interpretado no sentido de que o
tribunal competente para dirigir a execug¢do da medida de acolhimento em
instituicdo é o mesmo que a aplica, independentemente da localizag¢do
geogrdfica da instituigdo.

2 - Ndo constitui modificagdo de facto atendivel para o efeito do artigo 79.2, n.
4, do diploma referido em 1) a permanéncia do menor no local em que a
medida decretada estd a ser executada e enquanto ela dura.”

Nessa decorréncia, ha que concluir que o tribunal territorialmente
competente para conhecer da presente acgao € o Juizo de Familia e Menores
do Barreiro - Juiz ..., do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa.

5. Nestes termos, decide-se competente, territorialmente, para
tramitacao do Processo de Promocao e Proteccao o Tribunal Judicial da
Comarca de Lisboa - Juizo de Familia e Menores do Barreiro - Juiz....

Sem custas.

Notifique e comunique ao Ministério Publico e aos tribunais em
conflito (artigo 113.2 n.2 3, do CPC).

Lisboa, 6 de Julho de 2025
Graca Amaral

+

1. Nos procedimentos de jurisdigao voluntdria, as decisdes judiciais, ainda que
transitadas em julgado, podem ser alteradas, tanto pela superveniéncia de
circunstancias que o imponham, como também por circunstdncias anteriores
que ndo tenham sido alegadas por ignordncia ou outro motivo ponderoso -
artigo 988.2, do CPC.«
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