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Sumario

Sumario:

1. Para os fins do art. 11.2n.2 1 do DL 64/2007, na sua redacc¢ao original, uma
estrutura residencial para pessoas idosas (ERPI) s6 podia iniciar a actividade
apos a concessao da respectiva licenca de funcionamento.

2. O elemento subjectivo do tipo legal esta preenchido se estd apurado que a
arguida explorava uma ERPI, e ndao ignorava que necessitava de prévio
licenciamento, tendo iniciado o respectivo processo, nao tendo obtido o
licenciamento face a deficiéncias detectadas no estabelecimento, cuja
resolugao era da sua exclusiva responsabilidade.

3. A atenuacao especial da pena apenas deve ocorrer em face de
circunstancias excepcionais que nao possam ser valoradas no ambito da
moldura legal abstracta aplicavel, nos termos gerais do art. 72.2n.2 1 do
Cddigo Penal.

4. Justifica-se a atenuacao especial da coima, por aplicacao das regras
conjugadas do art. 60.2 da Lei 107/2009, dos arts. 18.2n.2 3 e 32.2 do R.G.C.O,,
e do art. 72.2n.2 1 e n.2 2 al. c) do Cddigo Penal, se esta apurado que a
arguida, nao dispondo de licenca de funcionamento da ERPI na data da visita
inspectiva, acabou por a obter, embora ja apds a decisao condenatoria da
autoridade administrativa.
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Acordam os Juizes da Seccao Social do Tribunal da Relacao de Evora:

No Juizo do Trabalho de Setubal, Retiro (...), Lda., impugnou a decisao do
Centro Distrital de Setubal da Seguranca Social, proferida nos autos de
processo de contra-ordenacao n.2 201900211650, que lhe aplicou a coima de €
20.000,00, e a sancao acessoria de encerramento do estabelecimento, pela
pratica de uma contra-ordenac¢ao muito grave, por violacao das disposicoes
conjugadas dos arts. 11.2n.2 1, 39.9-B al. a) e 39.2-E al. a) do DL 64/2007, de
14 de Marco, concretizada no facto de ter em funcionamento uma Estrutura
Residencial de Pessoas Idosas (ERPI) sem licencga ou autorizacao provisoria.
Recebida a impugnacao judicial, nao houve oposicao a decisao sem
julgamento.

Foi solicitada informacao a Seguranca Social acerca do licenciamento da
actividade, sendo informado que a arguida, no ano de 2022, apresentou, por
duas vezes, comunicacgoes prévias com prazo (CPCP), para concessao de Titulo
de Autorizacao de Funcionamento.

A primeira comunicacgao, apresentada em 06.07.2022 (logo, ja apds a decisao
condenatéria da autoridade administrativa, que data de 06.04.2022), foi
indeferida, por nao ser apresentado comprovativo de situagao contributiva
regularizada perante a Seguranca Social.

A segunda comunicacao, apresentada em 21.12.2022, obteve decisao
favoravel, sendo emitido Titulo de Autorizacao de Funcionamento em
31.03.2023, de uma ERPI com uma capacidade mdaxima autorizada de 15
residentes.

A sentenca concedeu provimento a impugnacao judicial e revogou a decisao
condenatéria da autoridade administrativa.

O Ministério Publico interpos recurso e concluiu:

1. O Tribunal a quo entende que nao se mostram preenchidos os elementos
subjectivo e objectivo da contra-ordenacao e consequentemente revoga a
decisao administrativa.

2. Porém, dos factos provados e nao provados conclui-se que os mesmos se
mostram em contradigao, estribando a sua decisao em argumentos que
contrariam os principios e regras fundamentais de direito.

3. Foram dados como provados factos que mostram o preenchimento do
elemento objectivo do ilicito contra-ordenacional, isto é, a data da visita
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inspectiva (2019) a mesma nao tinha licencga, cujo procedimento de
licenciamento tinha iniciado em 2003 e que s6 veio ser atribuida em 2022.

4. Por sua vez, atentos esses mesmos factos provados, apenas se pode concluir
que alguém que inicia um procedimento de obtencao de licenca para exercer a
actividade sabe que para exercer determinada actividade tem que obter
previamente licenca para exercer essa mesma actividade.

5. Pelo que, a Arguida conhecia os tramites necessarios a exploracao da
estrutura residencial, motivo, pelo qual, iniciou o procedimento de
licenciamento em 2003, tal como consta dos factos provados.

6. Isto é, iniciou o procedimento de licenciamento porque sabia que era
necessaria licenga que nao tinha, ainda que provisoria. Porém, optou
deliberada e conscientemente, manter a sua estrutura residencial em
funcionamento numa situagao irregular até 2022.

7. Mostra-se por isso, também preenchido o elemento subjectivo do ilicito
contra-ordenacional.

8. Ignorar tal verdade, é permitir que de hoje para amanha nos depararmos
com lares residenciais instalados em qualquer esquina, sem 0s mesmos
estarem devidamente certificados e licenciados.

9. O facto de a arguida ter iniciado um procedimento de licenciamento que sé
veio a ser deferido apds a elaboracgao dos autos de contra-ordenacgao, nao sana
a irregularidade cometida pela arguida naquela data e muito menos se pode
concluir que a mesma actuou sem saber que tinha que obter o licenciamento
prévio, que tentou obter durante 19 anos.

10. Impoe-se assim a anulagdo da decisdo proferida em primeira instancia,
sendo esta substituida por sentenca que mantenha a decisao administrativa.

Nao foi oferecida resposta.

Ja nesta Relagao, a Digna Magistrada do Ministério Publico emitiu o seu
parecer, aderindo as alegacgdes de recurso produzidas na primeira instancia.
Cumpre-nos decidir.

A matéria de facto foi assim estabelecida na sentenca recorrida:
A. A arguida mantinha em funcionamento, em 12.07.2019, uma ERPI
denominada (...), sita na Rua (...), sem que, para o efeito, dispusesse da

respectiva licenga ou autorizacao provisoéria de funcionamento.

B. O estabelecimento em causa iniciou a sua actividade em 28.04.2017 e a
data da visita inspectiva dispunha de 14 camas armadas e acolhia 10 utentes
de ambos os sexos, com idades compreendidas entre os 71 anos e os 95 anos
de idade.

C. As mensalidades oscilavam entre € 650 e os € 800.
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D. A data da visita inspectiva estavam em falta a auséncia de licenca de
utilizagcao emitida pela autarquia local, bem como os certificados da
Autoridade Nacional de Proteccgao Civil e Autoridade de Saude.

E. Nas referidas circunstancias de tempo e lugar:

- As areas de instalacdao de pessoal ndo contemplavam a area de pessoal,
instalagao sanitaria com equipamento completo, incluindo base de duche, com
as areas exigidas;

- Na area de convivio e actividades nao existiam as instalacoes sanitarias
separadas por sexo, nem se encontravam compostas por cabines com sanita;

- Na area do alojamento nao existia 20% de quartos individuais, instalagoes
proprias dos quartos nem compartimento de sujos;

- No que toca aos recursos humanos, estavam em falta de trés ajudantes de
accao directa, uma ajudante de cozinheira e um empregado auxiliar.

F. A data da accéo inspectiva as instalacdes encontravam-se limpas,
arrumadas e sem odores desagradaveis e os residentes estavam com a higiene
pessoal feitas e devidamente vestidos e apresentaveis.

G. A arguida, por reporte ao ano de 2020, apresenta os seguintes registos:
Total valor negativo: € 95.390,91

Total valor negativo anterior: € 75.849,13

Resultado liquido (-) 6.697,74

Prejuizo fiscal: € 6278,77;

Lucro: € 0

Total de proveitos: € 95.390,97

Custos pessoal: € 46.828,75

H. O estabelecimento em causa iniciou o processo de licenciamento do
estabelecimento em 2003, tendo sido emitido parecer técnico, em 2009, no
sentido de resolucao das seguintes questoes:

4.2 - Acessibilidades:

O projecto devera ter um percurso totalmente acessivel conforme indicacao da
seccao 2.1 do Decreto-lei n° 163/06. A plataforma elevatoria a colocar ao
longo da escada deverda deixar disponivel a largura minima de 1,20m em
degraus e patins. A instalagdo sanitdria existente no Piso 0 e a instalagao
sanitaria privativa do quarto deverao ter acessibilidade total e cumprir as
seguintes normas técnicas:

a) A sanita devera estar centrada em relagao a parede e a altura de 0,45m
desde o pavimento até ao seu borda superior. O eixo da sanita devera distar, a
cada uma das paredes laterais ou a outra peca sanitaria, 1,10m (a excepgao do
duche rebaixado). Esta peca sanitaria devera ter duas ajudas técnicas
rebativeis (se possivel incluindo um pé rebativel, para melhorar a sua fixacao
ao pavimento), colocadas de ambos os lados nas paredes, a uma altura entre
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0s 0,70 a 0,75m e uma distancia ao seu eixo de 0,35 e 0,40m;

b) O duche devera ser rebaixado no pavimento e ter a dimensao de
1,50X1,50m. O duche devera ter uma misturadora com telefone, colocada uma
rampa na parede adjacente a localizacao da torneira misturadora. Na parede
onde for colocada a misturadora devera ser colocada uma ajuda técnica em
"L" e do lado oposto devera instalar-se um assento rebativel (se possivel
igualmente com pé rebativel) com uma profundidade nao inferior a 0,40m e
comprimento nao inferior a 0,70m. Os cantos do assento deverao ser
arredondados e a sua superficie deve ser impermeavel e antiderrapante. A
altura do assento quando este se encontrar em uso desde o pavimento até ao
seu bordo superior deve ser de 0,45m.

O acesso ao interior da base de duche nao deve ser inferior a 0,80m.

Sob o pavimento do duche devera ser colocada uma esteira sanitaria, com a
altura necessaria para nivelar o seu piso com a cota do pavimento deste
compartimento.

c) Devera ser colocado um bidé, a altura de 0,45m do pavimento, o qual
devera dispor também de ajudas técnicas rebativeis.

d) O lavatério nao devera ter coluna e dispor de espaco livre a sua frente, que
permita uma aproximacao frontal com 0,70X1,20m. A altura do piso ao bordo
superior do lavatério devera ser de 0,80m (a excepcgao dos casos em que seja
utilizado um lavatério com fixagdo pneumatica). Sob o lavatério devera existir
uma zona livre com a largura nao inferior a 0,70m, uma altura nao inferior a
0,65m e a profundidade medida a partir do bordo frontal nao inferior a 0,50m.
e) Os espelhos a aplicar sobre o lavatério devem, sempre que possivel, serem
ajustaveis na sua fixacao, devendo estar colocados a uma altura nao superior a
1,10m da sua base inferior. No caso de serem colocados fixos na posicao
vertical, a base inferior do espelho devera ser colocada a uma altura nao
superior a 0,90m. Em ambos os casos a altura do bordo superior do espelho
nao deve ser inferior a 1,80m.

f) Dentro deste compartimento devera poder-se inscrever um circulo com o
diametro de 1,50m, livre de obstaculos.

g) O pavimento deste compartimento devera ter caracteristicas
antiderrapantes, ndao devendo ser no entanto utilizado material com saliéncias
ou reentrancias.

h) Os aparelhos sanitarios deverao estar ligados ao sistema de chamadas de
emergéncia e fazer disparar um alerta luminoso e sonoro.

Preferencialmente deverao ser utilizados cabos de puxar nos terminais do
sistema de aviso, devendo ser colocados a uma altura do piso compreendida
entre 0,40m e 0,60m e a todo o perimetro do compartimento, de modo a que
possam ser alcangados por uma pessoa na posi¢ao de deitada no chao apos
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uma queda ou de uma pessoa utilizadora de uma cadeira de rodas.

i) As pecas sanitarias deverao estar adaptadas ergonomicamente aos
utilizadores, podendo ser suspensas.

j) As torneiras devem ser do tipo mono-comando accionadas por alavanca, com
valvula redutora de temperatura (para a dgua quente) ou temporizador.

k) Os aparelhos sanitarios deverao estar ligados ao sistema de chamadas de
emergéncia e ao quadro de alvos central e repartido.

1) As pecas sanitarias deverao estar adaptadas ergonomicamente aos
utilizadores, podendo ser suspensas.

m) As torneiras devem ser de manipulo, aconselhando-se a utilizagao de
valvula redutora de temperatura (para a dgua quente) ou temporizador.

n) As ajudas técnicas instaladas junto aos aparelhos sanitarios devem ter
capacidade para suportarem uma carga nao inferior a 1,5om kN, aplicada em
qualquer sentido e serem executadas em material de limpeza facil, sem
irregularidades na sua superficie, que sejam alheias a sua forma e sem sinais
de deterioracao.

O equipamento devera dispor de lugares de estacionamento destinados a
veiculos utilizados por pessoas com mobilidade condicionada.

4.3 - Exterior:

O espaco exterior devera ser intervencionado, pelo que devera ser
apresentado um projecto de arranjos exteriores o qual devera contemplar os
seguintes requisitos:

a) Deverao existir percursos bem assinalados, cujo pavimento devera ter uma
cor contrastante e sem degraus, devendo as diferencas de cotas ser superadas
com rampas suaves;

b) Deverao existir ao longo destes caminhos zonas de descanso sombreadas,
podendo ter também mesas para jogar;

5.1 Area da Direccdo e Servicos Administrativos:

O espaco situado junto a entrada secundaria, onde se encontra a parte
administrativa do equipamento devera ser encerrada, através de parede
divisoria, para que os processos individuais dos idosos e restante
documentacao do equipamento preservem a sua confidencialidade e
seguranca;

5.2 Area das Instalacdes para os Funciondrios:

Junto a cozinha devera existir uma instalagdo sanitaria/balneario/vestiario
destinado aos funciondrios que trabalham na area da restauracao dando
cumprimento as normativas relativas a higiene e seguranca alimentar.

5.5 - Ficha 6 - Area de Servicos:

No espaco da actual cozinha deverao situar-se as zonas funcionais da
preparacao, confeccao, higienizagao de manipuladores e distribuicao de
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alimentos, cumprido sempre o percurso marcha em frente.

O espaco anexo a cozinha devera situar-se a copa suja.

Deverao existir pelo menos duas despensas: uma destinada ao armazenamento
de géneros alimenticios e a outra ao frio. A lavandaria devera ser subdividida
nas seguintes areas funcionais, devidamente separadas: - Zona de expediente -
Zona de lavagem - Zona de secagem - Zona de costura - Engomadoria - Zona
de Armazenagem

5.7 - Area de Saude:

O gabinete de satude devera dispor de um lava-maos de pedal para
higienizacao dos técnicos de Saude, de acordo com o estipulado no ponto 2
desta ficha técnica normativa.

I. Em 09.01.2009 a arguida remeteu trés colecgoes de projecto de
arquitectura.

J. Em 28.06.2010 foi emitido parecer técnico no sentido de estarem reunidas
condicOes para a respectiva aprovacgao.

K. Em 15.11.2013 a arguida apresentou prorrogacao do prazo para emissao de
alvara de construc¢ao por mais um ano.

L. Em 2016 a arguida iniciou o procedimento de alteracao da afectagao do
imovel em que se encontra instalado o ERPI, tendo a licenca sido emitida em
2022.

M. Encontra-se concluido o processo de alteragao de licenga de utilizagdao da
ERPI.

N. Foi emitido um parecer técnico favoravel pela Segurancga Social, em 2020,
relativamente a instalacao e funcionamento de ERPI, bem assim por parte da
autoridade de saude e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Proteccgao
Civil.

Aplicando o Direito

Do preenchimento do tipo legal

De acordo com o art. 51.2n.2 1 da Lei 107/2009, de 14 de Setembro, a
segunda instancia apenas conhece da matéria de direito, ressalvando-se a

apreciacao de questoes de natureza oficiosa, e certo é que nao se vislumbra na
decisao recorrida qualquer insuficiéncia para a decisao da matéria de facto
provada, ou contradicao insanavel da fundamentagao ou entre a
fundamentacao e a decisao, ou, sequer, erro notério na apreciacao da prova,
que imponha o uso dos poderes consignados no art. 410.2 n.2 2 do Cddigo de
Processo Penal.

A decisao recorrida decidiu absolver a arguida sob a seguinte argumentacao:
“Da factualidade constata-se ndo estarem reunidos os elementos objectivos e
subjectivos da contra-ordenacado. Efectivamente, previamente ao
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funcionamento a arguida iniciou os procedimentos e obteve licenca para o
funcionamento do estabelecimento.”

Vejamos.

Face ao art. 1.2 n.2 2 da Portaria 67/2012, de 21 de Margo, “considera-se
estrutura residencial para pessoas idosas, o estabelecimento para alojamento
colectivo, de utilizagdo tempordria ou permanente, em que sejam
desenvolvidas actividades de apoio social e prestados cuidados de
enfermagem.”

O art. 6.2 n.2 1 da mesma Portaria dispoe que “a capacidade mdxima da
estrutura residencial é de 120 residentes, ndo podendo ser inferior a 4
residentes.”

No caso, na data da visita inspectiva, 12.07.2019, a arguida explorava um
estabelecimento com 14 camas armadas, onde acolhia 10 utentes de ambos os
sexos, com idades compreendidas entre os 71 anos e os 95 anos de idade, com
o consequente fornecimento de refeigoes, cuidados de satude, higiene, conforto
e vigilancia, e tanto basta para o preenchimento do conceito legal de
“estrutura residencial para pessoas idosas”.

Sendo certo que o art. 11.2n.2 1 do DL 64/2007, na redacgao em vigor ao
tempo dos factos - ainda a original, pois a mera comunicagao prévia so foi
prevista a partir das alteragoes introduzidas pelo DL 126-A/2021 - estipulava
que este tipo de estabelecimentos s6 podia iniciar a actividade apds a
concessao da respectiva licenca de funcionamento, o art. 39.2-Bn.2 1 al. a)
punia, e continua a punir, como contra-ordenacao muito grave “a abertura ou
o funcionamento de estabelecimento que ndo se encontre licenciado ou ndo
disponha de autorizagdo de funcionamento vdlida.”

No caso, na data de visita inspectiva, nao existia qualquer licenga ou
autorizagao provisoria de funcionamento. Esta s6 veio a ser concedida ja apos
a decisao condenatdria da autoridade administrativa, em 31.03.2023, na
sequéncia de uma comunicacao prévia de funcionamento efectuada em
21.12.2022, pelo que os requisitos objectivos do tipo legal estavam
preenchidos a data da visita inspectiva.

A sentencga parece entender que ocorre auséncia de elemento subjectivo na
contra-ordenacgao imputada.

Sobre esta questao, Eduardo Correia[l] referia que “a contra-ordenacdo é um
aliud que se diferencia qualitativamente do crime na medida em que o
respectivo ilicito e as reac¢oes que lhe cabem ndo sdo directamente
fundamentdveis num plano ético-juridico, ndo estando, portanto, sujeitas aos
principios e coroldrios do direito criminal.”

Dai que a culpa nas contra-ordenagdes nao se baseie em qualquer censura
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ético-penal, mas tao so na violagao de certo procedimento imposto ao agente,
bastando-se por isso com a imputacao do facto ao mesmo agente, podendo o
elemento subjectivo da conduta presumir-se da descricao do elemento

objectivo.[z]

Note-se, de todo o modo, que os ilicitos de mera ordenagao social previstos no
DL 64/2007 sao punidos a titulo de dolo ou de negligéncia - art. 39.2-F n.2 1
desse diploma.

No caso, a arguida explorava uma ERPI, e nao ignorava que necessitava de
prévio licenciamento, de tal modo que iniciou o respectivo processo logo em
2003, nao o tendo obtido face as deficiéncias detectadas - vide o parecer
técnico de 2009 - cuja resolucao era da sua exclusiva responsabilidade.
Apesar de saber que carecia de licenciamento e o estabelecimento nao reunia,
ainda, as condicoes de funcionamento, a arguida continuou a explorar a ERPI,
em prejuizo dos seus utentes - vide, por exemplo, as deficiéncias mencionadas
na al. E) dos factos provados, que incluem a falta de trés ajudantes de accgao
directa, de uma ajudante de cozinheira e de um empregado auxiliar, o que
implica, necessariamente, a deficiente prestacao de cuidados aos idosos.
Sabia, pois, que nao estava a cumprir a obrigagao de licenciamento a que
estava sujeita, pelo que o elemento subjectivo do tipo legal esta também
preenchido.

Quanto a coima a aplicar, dispde o art. 18.2n.2 3 do R.G.C.O. - DL 433/82, de
27/10 - que havendo lugar a atenuacao especial da punicao por contra-
ordenacao, os limites maximo e minimo da coima sao reduzidos para metade.
Notando que esta norma é subsidiariamente aplicavel no campo das contra-
ordenacoes laborais e de seguranca social - art. 60.2 da Lei 107/2009 - ha a
recordar que o Supremo Tribunal de Justica ja proferiu Acérdao
Uniformizador admitindo a aplicagdao as contra-ordenacoes ambientais do
regime de atenuacao especial, nos termos do art. 72.2 do Cédigo Penal - AU]J
n.2 13/2015.

A jurisprudéncia vem afirmando que a atenuacao especial da pena apenas

[3]

valoradas no ambito da moldura legal abstracta aplicavel, “anteriores ou

deve ocorrer em face de circunstancias excepcionais'~* que nao possam ser
posteriores ao crime, ou contempordneas dele, que diminuam por forma
acentuada a ilicitude do facto, a culpa do agente ou a necessidade da pena” -
art. 72.2n.2 1 do Cdédigo Penal.

Afirma Figueiredo Dias que o “(...) o principio subjacente a aplicagdo do
regime da atenuagdo especial é a diminui¢cdo acentuada ndo apenas da
ilicitude do facto ou da culpa do agente, mas também da necessidade da pena
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e, portanto, das exigéncias de preveng&o.”[4]

Uma das circunstancias excepcionais que o art. 72.2 n.2 2 al. ¢) do Cédigo
Penal admite como permitindo a atenuacao especial da pena, é a ocorréncia de
“actos demonstrativos de arrependimento sincero do agente, nomeadamente a
reparacdo, até onde lhe era possivel, dos danos causados.”

No caso, se na data da visita inspectiva a arguida nao dispunha de licenca de
funcionamento da ERPI, certo é que acabou por diligenciar para a obter,
embora ja apds a decisao condenatoria da autoridade administrativa.

Este facto evidencia que a necessidade da coima estd consideravelmente
diminuida. Se o objectivo da coima é também impedir que a arguida continue
a explorar uma ERPI sem o devido licenciamento (prevencao especial), esse
risco esta agora afastado, por acto voluntario desta de conformacao com a
exigéncia legal.

Como tal, por aplicacao das regras conjugadas do art. 60.2 da Lei 107/2009,
dos arts. 18.2n.2 3 e 32.2do R.G.C.O., edo art. 72.2n.21 en.2 2 al. ¢) do
Cddigo Penal, decide-se aplicar a arguida a coima especialmente atenuada,
por metade do seu limite minimo, ou seja, € 10.000,00.

Quanto a sancao acessoria de encerramento do estabelecimento, uma mera
possibilidade, face ao disposto no art. 39.2-H n.2 1 al. d) do DL 64/2007, ja nao
se justifica, por a arguida ja dispor do devido licenciamento da ERPI.

Decisao

Destarte, decide-se conceder parcial provimento ao recurso, na medida em
que se condena a arguida, por uma contra-ordenacao muito grave, p.p. pelos
arts. 11.2n.21,39.2Bn.21 al.a), e 39.2-En.2 1 al. a), na coima de €
10.000,00.

Taxa de justica pela arguida, fixada em 3 UC.

Evora, 9 de Abril de 2025
Mario Branco Coelho (relator)
Paula do Paco

Filipe Aveiro Marques

[1] In Direito Penal e de Mera Ordenacao Social, no BFDUC, n.2 XLIX
(1973), pag. 268.
[2] Neste sentido, vide os Acordaos da Relacado do Porto de 11.04.2012
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(Proc. 2122/11.3TBPVZ.P1), da Relacadao de Guimaraes de 05.04.2018
(Proc. 4016/17.0T8VNF.G1), da Relacao de Coimbra de 15.06.2018
(Proc. 1208/17.5T8LMG.C1), e da Relacao de Guimaraes de 05.03.2020
(Proc. 2481/19.0T8GMR.G1), todos em www.dgsi.pt.

[3] Vide, neste sentido, o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de
20.11.2024 (Proc. 810/23.0GCBRG.S1), publicado em www.dgsi.pt.

[4] In Direito Penal Portugués, As Consequéncias Juridicas do Crime,
Editorial Noticias, 1993, pag. 305.
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