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Sumario

(elaborado pela relatora - art.2 6632, n? 7, do Cdédigo de Processo Civil):

1. Estando a ser paga a pensao mensal de alimentos, nao é possivel requerer a
intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores para
pagamento das atualizacoes daquela.

2. Isto porque o Fundo nao consiste num mecanismo de assisténcia universal a
todas as criancgas carenciadas, mas apenas aquelas que vém negado pelo
obrigado a alimentos o pagamento da pensao de alimentos.

3. O Fundo tem uma preocupacao de cariz social e natureza assistencial e por
isso a prestacao que atribui é substitutiva e subsidiaria da prestacao a cargo
do devedor originario, assente no vinculo da filiagao.

4. A exigibilidade de prestagao a cargo do Fundo de Garantia tera lugar no
incidente de incumprimento (em regra da regulagao do exercicio das
responsabilidades parentais), que deve ser desencadeado quando a pessoa
judicialmente obrigada a presta-los nao assegure o seu cumprimento,
competindo ao Ministério Publico ou aqueles a quem a prestagao de alimentos
deveria ser entregue requerer que o Tribunal fixe 0 montante a suportar pelo
Estado em substituicao do devedor - artigo 3 da Lei n® 75/98, de 19 de
novembro.

5. Prevé-se, deste modo, um procedimento processual especifico - que esta
regulamentado pelo DL 164/99 de 13/05 -, embora seja tramitado nos préprios
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autos de incumprimento da obrigacao de pagamento da pensao de alimentos,
devendo o tribunal proferir decisao, da qual cabe recurso.

6. Trata-se, pois, de um incidente, que s6 pode ter lugar depois da sentenga
que julgou verificado o incumprimento do obrigado a prestar alimentos.

Texto Integral

Acordam as Juizas da 82 Seccgdo Civel do Tribunal da Relagdo de Lisboa:

1. Relatério

A... deduziu incidente de incumprimento da regulacao das responsabilidades
parentais relativo aos menores C..., nascido a ..., e D..., nascida a ..., e em que
é requerido B..., alegando que em acordo de regulacao das responsabilidades
parentais alcangado nos autos apensos de divorcio e homologado em 26 de
maio de 2020, os dois menores ficaram a residir com a mae, contribuindo o
progenitor, a titulo de pensdo de alimentos, com a quantia mensal de 250,00 €
(125,00 € por cada um), a entregar a mae até ao ultimo dia de cada més,
mediante depdsito ou transferéncia bancaria para a conta cujo IBAN a mae
indicara por escrito em cinco dias, e sendo esse valor actualizado anualmente,
em Maio, segundo o indice de inflagao mais baixo apurado pelos servigos
oficiais de estatistica para a Regido Auténoma d...

Sustenta que o valor da pensao de alimentos teve as seguintes atualizacoes:
Maio de 2021: 250,30€; Maio de 2022: 252,60€; Maio de 2023: 265,23€; Maio
de 2024: 278,09¢€.

O requerido nao pagou as atualizagcoes da pensao de alimentos, estando em
falta a quantia de €326,10, correspondente as seguintes atualizagdes: De Maio
de 2021 a Abril de 2022: 0,30€ x 12 = 3,60€; De Maio de 2022 a Abril de
2023: 2,60€ x 12 = 31,20€; De Maio de 2023 a Abril de 2024: 15,23€ x 12 =
182,76€; De Maio de 2024 a Outubro de 2024: 18,09€ x 6 = 108,54%€.

Requer que seja ordenado o pagamento integral (incluindo as actualizacoes)
coercivo por parte do Requerido, solicitando-se a Segurancga Social que venha
informar se este declara cd rendimentos ou, ndo os encontrando, ser o
Requerido notificado para vir informar de onde recebe prestacoes, assim como
as suas contas bancdérias, ordenando-se a dedugao das quantias necessarias ao
pagamento da divida, no valor actual de 326,10€., assim como das prestacoes
mensais vincendas, no valor de 278,09€, a actualizar em Maio de cada ano, de
acordo com o indice da inflacgdo, a depositar na conta que indica. Mais requer
que, nao se conseguindo efectivar a prestacdo de alimentos através do
mecanismo previsto no art.2 482 do RGPTC seja entao fixado o respectivo
montante da prestacao de alimentos a cargo do Fundo de Garantia dos
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Alimentos Devidos a Menores, nos termos do art.2 12, n.2 1, da Lei 75/98.

Em 28 de novembro de 2024 é proferido o seguinte despacho pelo tribunal a
quo:

“Fls. 6 e segs.: 1. Do teor das informagoes que antecedem resulta claro que
ndo se apura que o requerido tenha entidade empregadora e saldrio certos, e
nem quaisquer outros rendimentos regulares, o que tudo torna invidvel a
cobranca coerciva dos alimentos devidos aos filhos menores pelos meios do
artigo 48.2 do RGPTC. Assim, declaro, sem mais, essa inviabilidade e dou por
findo o procedimento.

Custas pelo requerido.

Notifique.

X

2. Tendo sido requerida a intervenc¢do do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores, solicite a EMAT averiguagdo e apresentacdo de
informagdes sobre as condigdes economicas do agregado, incluindo os
rendimentos de todos os seus membros e, se for o caso, sobre qualquer
necessidade especial dos menores, tendo em vista decisdo e nos termos do
artigo 4.2, n.%s 1 e 2, do DL 164/99, de 13/05.

Em 10 de janeiro de 2025 a equipa de Assessoria Técnica aos Tribunais (ATT)
do Instituto da Segurancga Social d.... junta aos autos uma informacao, apos
entrevista com a progenitora, na qual consta “Procedeu-se a convocatoria da
requerente para comparéncia nestes servicos com o objetivo de realizacdo de
entrevista, tendo a mesma sido realizada a 9/1/2025. Em sede da entrevista, a
requerente informou que o requerido cumpre com o valor da pensdo de
alimentos estipulado pelo Vosso Tribunal (125€ por cada filho), e que apenas
ndo tem cumprido com as atualizagbes anuais, de acordo com o critério da
taxa de inflagdo e que a presente acdo judicial visava essa regularizagdo. Mais,
informou ter conhecimento que o requerido exerce atividade profissional
regular. Consultado o Sistema de Informacgdo da Seguranca Social ndo hd
registos de descontos para a Seguranc¢a Social sobre trabalho.

De acordo com a legislagdo em vigor, para que se beneficie da prestacdo de
alimentos a cargo do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, é
necessdrio que se verifiquem determinados requisitos legais, sendo um deles o
comprovado incumprimento do pagamento da pensdo de alimentos, condi¢do
que ndo se regista na situagdo em apreco, pelo que se solicitam orientagoes”.

Em 14 de janeiro de 2025 o ilustre Magistrado do Ministério Publico exara a
seguinte promocgao: “Resulta dos autos e da informag¢do da EMAT que o
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requerido se encontra a efetuar o pagamento dos alimentos e sem que tenha
sida efetuada a atualizagdo anual, sendo os montantes em divida montantes
em falta resultantes da sua ndo atualizagado.

O FGADM ndo paga montantes em atraso ou resultantes de incumprimento,
tdo so, se substitui ao devedor no pagamento da prestacgdo de alimentos,
mostrando-se assim inviabilizado o prosseguimento dos autos”.

Em 13 de fevereiro de 2025 é proferida a decisao recorrida que termina com o
seguinte dispositivo:

“IV - DECISAO

Em face de quanto vai exposto, e a luz da Lei 75/98, de 19/11 e do DL 164/99,
de 13/05, julgo improcedente e por isso indefiro o requerimento da requerente
A... para determinac¢do da intervencdo do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores em relacdo aos filhos dos aqui requerido B... e em
substitui¢cdo deste.

Custas do incidente pela requerente, com taxa de justica fixada em uma UC,
sem prejuizo do beneficio de apoio judicidrio de que goza”.

x

Inconformado com o teor de tal decisao veio a requerente recorrer, em 15 de
fevereiro de 2025, alinhando as seguintes conclusoes:

“A) A prestacgdo de alimentos inclui as actualizacées, nos termos do art.2 42 A,
n.2 2, da Lei 75/98, pelo que, ndo pagando o Requerido a prestagcdo no valor
actual de 278,09€, ndo estd integralmente cumprida a sua obrigagdo;

B) Deve, pois, o Fundo substituir-se ao Requerido, pagando as prestacoes
vincendas ou a parte que o Requerido ndo paga, pois é esse o sentido do art.2
42 A, n.2 1, da Lei 75/98, pela qual o pagamento pelo Fundo obviamente pode
ser inferior ao montante total;

C) Salvo o devido respeito, foram violados, entre outros, os artigos 12 e 42 A,
ne1e?2, dalLei75/98.

Nestes termos, e nos melhores de direito que este Venerando Tribunal
doutamente suprird, deve o presente Recurso ser julgado procedente e, em
consequéncia, ser, a douta Sentenca de que ora se recorre, revogada e
substituida por outra que defira o pedido de pagamento da prestagdo de
alimentos, total ou parcial, conforme assim melhor se entender, através do
Fundo de Garantia”.

O ilustre Magistrado do Ministério Publico contra-alegou, pugnando pela
improcedéncia do recurso e alinhando as seguintes conclusoes:

“1 - Por sentenca proferia no dia 13/02/2025, nos autos referenciados em
epigrafe foi proferida decisdo; “julgo improcedente e por isso indefiro o
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requerimento da requerente .... para determinacdo da interveng¢do do Fundo
de Garantia de Alimentos Devidos a Menores em relagdo aos filhos dos aqui
requerido B... e em substitui¢do deste”.

2 - Pugna a recorrente que seja revogada a douta decisdo por outra que defira
o pedido de pagamento da prestagdo de alimentos, total ou parcial através do
Fundo de Garantia.

3 - Estamos numa situag¢do em que o progenitor/requerido continua a pagar
mensalmente os alimentos relativos aos filhos menores no valor total de 250€

(125€ por cada menor), ndo tendo efetuado a respetiva atualizagdo,
atualizag¢do essa que a progenitora/requerente vem solicitar que seja paga
pelo FGADM.

4 - Assim, o que estd em causa é saber se é possivel a intervengdo do FGADM

por forma a pagar a parte da prestacdo incumprida e ja vencida e/ou pagar a
parte do valor que o requerente ndo paga.

5 - O Estado atribui-se a missdo de nos casos em que os alimentos
Jjudicialmente fixados a filho menor ndo possam ser cobrados nos termos do
artigo 482 RGPTC, o dever de garantir o pagamento até efetiva satisfa¢do da
obrigacdo pelo progenitor devedor ou cessag¢do dessa obrigacdo, ficando sub-
rogado em todos os direitos.

6 - A interveng¢do do Estado em matéria de alimentos a menores tem como
pressuposto legitimador a ndo realizacdo coativa da prestacdo alimenticia a
cargo do progenitor obrigado.

7 - A prestagdo que ao Fundo cabe assegurar, embora subsididria, é
independente e auténoma da do devedor origindrio.

8 - Como resulta do predmbulo do DL n? 164/99, esta nova prestacdo a pagar

pelo FGADM assume a natureza de prestag¢do social autonoma, refor¢cando a
protecdo social devida aos menores por parte do Estado, que se substitui ao
devedor, ndo para pagar as prestacoes por este devidas, mas para assegurar
os alimentos de que o menor precise.

9 - O Fundo responde, assim, por uma obrigag¢do propria e ndo como garante
do incumprimento de terceiro.

10 - Dai que o Estado ndo se substitui completamente ao devedor relapso, no
pagamento de toda a divida atrasada, pois apenas proporciona alimentos, no
presente e no futuro, para prover a subsisténcia, a educacdo e ao
desenvolvimento harmonioso do menor.

11 - A finalidade assistencial da intervencgdo supletiva do Estado é a de
assegurar ao menor carenciado de alimentos que ndo fique privado deles,
enquanto ndo for possivel cobrd-los de familiar que tem realmente a obrigacdo
de os prestar e que deixou de o fazer.

12 - Assim, o Estado assegura o pagamento das prestacoes que se vencem com
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a decisdo que julgue o incumprimento, ndo cabendo ao Fundo efetuar
pagamentos parciais de atualizagdo vencidas.

13 - De igual forma ndo nos parece possivel que se faca intervir o Fundo para
complementar a prestacdo efetuada pela pessoa judicialmente obrigada a
prestar alimentos.

14 - Dai que ndo nos merece qualquer reparo a douta sentencga recorrida.

Admitido o recurso e colhidos os vistos legais cumpre decidir.

II. Questao a decidir:

No caso em andlise, o ambito do recurso encontra-se delimitado pelas
conclusoes que nele foram apresentadas e que atras se transcreveram -
artigos 635/42 e 639 do CPC- e, por via disso, por ordem légica e sem prejuizo
do conhecimento de questdes de conhecimento oficioso, as questoes
essenciais a decidir consistem, basicamente, em saber:

- se a sentenca recorrida violou os artigos 1 e 4-A/1 e 2 da Lei 75/98, de 19 de
novembro.

- se é possivel a intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores por forma a pagar a quantia nao paga pelo progenitor
correspondente a atualizacao da pensao de alimentos.

III. Fundamentacao de Facto.

Sao ocorréncias materiais, com interesse para a decisao da causa as que
constam do elemento narrativo dos autos e referidas no relatério, e ainda a
seguinte factualidade, considerada na decisao recorrida:

“I - FUNDAMENTACAO DE FACTO
A) Factos provados:

Com interesse para a decisdo da causa, ficaram provados os seguintes factos
[nada mais se considerou por ser conclusivo, por ser matéria de direito ou por
ser irrelevante]:

1. Os menores C..., nascido a ...... ,eD..., nascida a ...., ficaram confiados a
mde A..., estabelecendo-se a cargo do pai, B..., e em favor deles uma
prestacdo alimentar mensal de€250,00 (€125,00 por cada crianga),
actualizavel anualmente segundo o indice de inflagdo mais baixo apurado
pelos servigos oficiais de estatistica para a Regido Autonoma d......

2. O requerido ndo pagou o valor de €326,10 respeitante a actualizagcées dos
meses de Maio de 2021 a Abril de 2022, Maio de 2022 a Abril de 2023, de
Maio de 2023 a Abril de 2024 e de Maio de 2024 a Outubro de 2024.

3. O requerido ndo tem entidade empregadora e saldrio certo conhecido”.
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IV. Fundamentacao de Direito
Nota prévia
Nao podemos deixar de fazer notar a falta de formalismo processual destes
autos: O processo comega com um requerimento de “incumprimento da
prestacdao de alimentos”, com referéncia aos artigos 41 e 48 do RGPTC (Lei
141/2015, de 8 de setembro).

E autuado, erradamente, como “Efetivacdo de prestacdo de alimentos”, e uma
vez que falece o requisito indispensavel e referido no artigo 48/1 do RGPTC - “
quando a pessoa judicialmente obrigada a alimentos ndo satisfizer as quantias
em divida nos 10 dias seguintes ao vencimento”. (sublinhado nosso). Repare-
se que a ora recorrente refere que a pensao de alimentos nao é atualizada
desde maio de 2021.

O tribunal a quo, ao invés de dar cumprimento ao disposto no n.2 3 do artigo
41 do RGPTC- “convocar os pais para uma conferéncia ou, excepcionalmente,
mandar notificar o requerido o requerido para, no prazo de 5 dias, alegar o
que tiver por conveniente”- efectua consulta nas bases de dados disponiveis
no Tribunal - Caixa Geral de Aposentacgoes, Seguranga Social- e, frustradas as
pesquisas, 0 Mm?® juiz a quo profere o seguinte despacho, em 28 de novembro
de 2024:

“1. Fls. 6 e segs.: 1. Do teor das informagoes que antecedem resulta claro que
ndo se apura que o requerido tenha entidade empregadora e saldrio certos, e
nem quaisquer outros rendimentos regulares, o que tudo torna invidvel a
cobranca coerciva dos alimentos devidos aos filhos menores pelos meios do
artigo 48.2 do RGPTC. Assim, declaro, sem mais, essa inviabilidade e dou por
findo o procedimento. Custas pelo requerido.

Notifique”.

No mesmo despacho, o Mm?® Juiz a quo exara ainda o seguinte:

“2. Tendo sido requerida a intervenc¢do do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores, solicite a EMAT averiguagdo e apresentacdo de
informagdes sobre as condigdes economicas do agregado, incluindo os
rendimentos de todos os seus membros e, se for o caso, sobre qualquer
necessidade especial dos menores, tendo em vista decisdo e nos termos do
artigo4.2,n.%s 1 e 2, do DL 164/99, de 13/05”.

Ora, para além de fazer seguir um incidente de incumprimento como
“efectivacao para prestacao de alimentos”, sem atender ao requerimento que
foi apresentado, e sem que tenha constatado que o procedimento do artigo 48
do RGPTC apenas é possivel quando a prestacdo nao € paga dentro de 10 dias
apo6s o seu vencimento (o que nao se verifica de todo no caso dos autos), nao
poderia o Mm®? juiz a quo suscitar a intervencao do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores sem que previamente tivesse proferido sentenca
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a declarar judicialmente o incumprimento.

Esta sentencga nao foi proferida.

Por fim, ao arrepio de qualquer disposicao e prazo legais, em 28 de novembro
de 2024, ¢é enviada carta registada com aviso de rececgao para o requerido,
com o0 seguinte teor:

“Assunto: Citagdo/notificacdo por carta registada com AR

Fica V.2 Ex.2 citado(a)/notificado(a) para os termos do presente procedimento
de efetivacdo da prestacdo de alimentos (art.2 48.2 do RGPTC), no qual, pela
sentencga de que se anexa copia, foi declarada a inviabilidade da cobranga
coerciva das prestacoes alimentares, devidas aos seus filhos, em falta.

Pode, no prazo de 10 dias, acrescidos da dilagdo de 15 dias, comprovar que
ndo ocorreu qualquer atraso no incumprimento da obrigagcdo alimenticia, ou
que ja ndo é devida, e, desta forma, fazer cessar os descontos; ou recorrer da
decisdo, no prazo de 30 dias (15 dias acrescidos da dilagdo de 15 dias).
Tratando-se de pessoa singular, caso ndo tenha sido V.4 Ex.? a assinar o Aviso
de Rececdo, aquele prazo acrescerd a dilagdo de 5 dias.

A citacdo considera-se efetuada no dia da assinatura do Aviso de Rececdo,
suspendendo-se o prazo, no entanto, durante as férias judiciais.

Terminando o prazo em dia que os tribunais estejam encerrados, transfere-se
0 seu termo para o primeiro dia util sequinte.

Fica advertido(a) de que ndo é obrigatoria a constituicdo de mandatario
judicial, salvo na fase de recurso.

Juntam-se ainda, para o efeito, copia da petigdo inicial e dos documentos que a
acompanham”.

Sem estar junto o aviso de recepgao relativo a carta enviada para citagao do
requerido, e apos diligéncias efectuadas pelo tribunal a quo junto dos CTT-
Servigo de Apoio ao Cliente, que informou em 14 de janeiro de 2025, que “so
apos 14 de fevereiro de 2025 poderia assumir se o objeto em causa foi
entregue ou se deveria ser dado como extraviado”, foi proferida a sentenca
recorrida em 13 de fevereiro de 2025.

Em 18 de fevereiro de 20225 os CTT- Servigco de Apoio ao Cliente informam
que “o objeto em causa foi recepcionado pelo operador postal do destino em 6
de fevereiro de 2025, encontrando-se em fase de distribuicdo/entrega”.

Em 17 de fevereiro de 2025 o requerido apresenta um requerimento nos autos
no qual se pronuncia “sobre a eventualidade de ser determinada a deducgdo de
pensdo de alimentos aos seus filhos e sob a alegacgdo de existir, neste
particular, obrigagcdo incumprida”, refutando os factos alegados pela
progenitora ao afirmar que tem pago muito mais do que os montantes devidos
a titulo de atualizagdo de pensao de alimentos.

O processo avanga e recua, numa tramitagcao deveras inaudita e confusa!
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O mérito

Compete ao Estado a atribuicdo de prestacoes sociais, a que esta obrigado,
como fungao da sociedade e do Estado, e assegurar o direito das criancas a
protecao, tendo em vista o seu desenvolvimento integral, tal como vem
plasmado no artigo 69.2 da Lei Fundamental- “«as criancas tém direito a
protec¢do da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento
integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de discrimina¢do
e de opressdo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas
demais institui¢des”-, o que implica a imposi¢ao ao Estado dos deveres de
assegurar a garantia da dignidade da crianca como pessoa em formacao e a
quem deve ser concedida a necessaria protecgao.

Concretizando esse comando constitucional, o proprio legislador o reafirma,
expressamente, ao regulamentar a Lei n? 75/98, de 19/11, “(...) criou-se uma
nova prestagdo social, que traduz um avanco qualitativo inovador na politica
social desenvolvida pelo Estado, ao mesmo tempo que se dd cumprimento ao
objetivo de reforgo da protecgdo social devida a menores.”

Com efeito, é na Lei n.2 75/98, de 19 de novembro, que o legislador vem, pela
primeira vez instituir um mecanismo de garantia do pagamento dos alimentos
devidos a menores e cujo pagamento ndao é pontualmente assumido pelo
progenitor com a respetiva obrigacao.

Alega a recorrente que a decisao recorrida violou entre outros, os artigos 12 e
42 A, n.21e 2, daLei75/98, de 19 de novembro.

Analisemos.

Nos termos do n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro,
«quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor
residente em territorio nacional ndo satisfizer as quantias em divida pelas
formas previstas no artigo 189.2 do Decreto-Lei n.? 314/78, de 27 de Outubro,
e o alimentado ndo tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante
dos apoios sociais (IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de
outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as prestacoes previstas
na presente lei até ao inicio do efectivo cumprimento da obrigag¢do.»

Nos termos do n.2 1 do artigo 2.2 da mesma Lei, «as prestacoes atribuidas nos
termos da presente lei sdo fixadas pelo tribunal e ndo podem exceder,
mensalmente, por cada devedor, o montante de 1 IAS, independentemente do
numero de filhos menores.» Acrescenta o n.2 2 da norma que «para a
determina¢do do montante referido no numero anterior, o tribunal atenderd a
capacidade econdmica do agregado familiar, ao montante da prestacdo de
alimentos fixada e as necessidades especificas do menor.»

Este diploma veio atribuir ao Estado, nos casos em que os alimentos
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judicialmente fixados ao filho menor nao possam ser cobrados nos termos do
artigo 48 do RGPTC, o dever de garantir o pagamento até efetiva satisfagdao da
obrigacao pelo progenitor devedor ou da cessacao dessa obrigacao, ficando
sub-rogado em todos os direitos do menor a quem sejam atribuidas as
prestacoes, com vista a a garantia do respetivo reembolso — art.2 1, 3.2, n.2 4,
e 6.2, n.2 3, da Lei n.2 75/98, de 19/11, e art.2 5.2, n.2 1 do Dec. Lei n.?2 164/99.
Também o Acérdao de Uniformizacao de Jurisprudéncia n.2 5/2015 do
Supremo Tribunal de Justica defendeu o entendimento de que a prestacao a
cargo do FGADM «depende dos seguintes critérios objectivos: (i) existéncia de
sentencga que fixe os alimentos; (ii) residéncia do menor em territorio nacional;
(iii) inexisténcia de rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos
apoios sociais (IAS); (iv) ndo pagamento pelo devedor da obrigagdo de
alimentos em divida pelas formas previstas no artigo 189° do DL n.2 314/78,
de 27 de Outubro (OTM) - artigo 12 n® 1 da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro.
(...) as criancgas, beneficiarias de prestacoes insuficientes, muito aquém das
suas necessidades especificas, mas efectivamente pagas, ficam excluidas da
rede protectora do FGADM, o que acontece porque o legislador ndo criou um
mecanismo universal de assisténcia a todos os menores carenciados por forma
a garantir-lhes, a partida, um padrdo de alimentos adequado aquelas
necessidades. A natureza substitutiva e subsididria da prestagcdo do FGADM
ndo pode dissociar-se do conceito de limite ou de tecto, mesmo tratando-se de
prestacdo autonoma e independente, posto que, esta se funda em
preocupacoes de cariz social e a do devedor origindrio radica, como se referiu,
no vinculo que emerge da filiagdo» (sublinhado nosso).

O sistema instituido pela Lei n.? 75/98, de 19 de Novembro, de apoio social a
menores cujos progenitores nao cumprem a obrigagao de prestagao de

alimentos nao constitui um sistema universal, destinado a assegurar que em
qualquer caso, independentemente da necessidade efectiva, os menores
recebem do Estado o valor de alimentos que os progenitores nao lhe prestam,
em que o Estado se substitui sempre ao incumprimento dos progenitores
proporcionando aos menores aquilo que era devido por estes.

Ao invés, tratou-se sempre de um sistema de recurso, de um apoio social
justificado pela necessidade e organizado de forma a distribuir pelos menores
afectados pelo incumprimento dos progenitores uma parcela das receitas
publicas do Estado, sempre escassas e carecidas de critérios de distribuicao
que permitam que o apoio chegue a quem dele necessita. Nessa medida, a
distincao estabelecida a partir dos rendimentos da pessoa a cargo de quem o
menor se encontra e de que o menor beneficia ndao afronta o espirito do
sistema de garantia dos alimentos devidos a menores e é perfeitamente
conforme com ele.
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A Lein.2 75/98, de 19 de novembro, foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.?
164/99, de 13 de maio.

E o n.2 1 do artigo 3¢ deste diploma, na redacao proveniente da Lei n.?
64/2012, de 20.12, estabelece que: «O Fundo assegura o pagamento das
prestagoes de alimentos referidas no artigo anterior até ao inicio do efetivo
cumprimento da obrigacdo quando: a) a pessoa judicialmente obrigada a
prestar alimentos ndo satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas
no artigo 189.2 do Decreto-Lei n.2 314/78, de 27 de Outubro; e b) o menor ndo
tenha rendimento iliquido superior ao valor do indexante dos apoios sociais
(IAS) nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se
encontre.»

Prescreve-se no artigo 9/1 do Dec. Lei n.2 164/99 que o montante fixado pelo
tribunal mantém-se enquanto se verificarem as circunstancias subjacentes a
sua concessao e até que cesse a obrigacao a que o devedor esta obrigado.

Dai entender-se, conjugando tais disposi¢goes normativas, que a obrigagao de
prestacao de alimentos a cargo do “Fundo de Garantia” configura uma
verdadeira obrigacdo auténoma, mas dependente e subsidiaria da do devedor
origindrio dos alimentos. Ou seja, a obrigagdao do Fundo de Garantia, apesar
de auténoma e assumir natureza de prestagao social, depende da manutencgao
da obrigacao principal.

A exigibilidade de prestacao a cargo do “Fundo de Garantia” tera lugar no
incidente de incumprimento (em regra da regulagao do exercicio das
responsabilidades parentais), que deve ser desencadeado quando a pessoa
judicialmente obrigada a presta-los nao assegure o seu cumprimento,
competindo ao Ministério Publico ou aqueles a quem a prestacao de alimentos
deveria ser entregue requerer que o Tribunal fixe 0 montante a suportar pelo
Estado em substituicao do devedor - artigo 3 da Lei n? 75/98, de 19 de
novembro que, com a epigrafe “disposicoes processuais” preve:

1 - Compete ao Ministério Publico ou aqueles a quem a prestacdo de alimentos
deveria ser entregue requerer nos respetivos autos de incumprimento que o
tribunal fixe o montante que o Estado, em substituicdo do devedor, deve
prestar.

2- Se for considerada justificada a pretensdo do requerente, o juiz, apos
diligéncias de prova, proferird decisdo provisoria.

3 - Seguidamente, o juiz mandard proceder as restantes diligéncias que
entenda indispensadveis e a inquérito sobre as necessidades do menor, posto o
que decidird.

4 - O montante fixado pelo tribunal perdura enquanto se verificarem as
circunstdncias subjacentes a sua concessdo e até que cesse a obrigag¢do a que
o devedor estd obrigado.
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5 - Da decisdo cabe recurso de agravo com efeito devolutivo para o tribunal da
relacdo.

6 - Compete a quem receber a prestacdo a renovac¢do anual da prova de que se
mantém os pressupostos subjacentes a sua atribuicdo, sem o que a mesma
cessa.».

Preveé-se, assim, um procedimento processual especifico - que esta
regulamentado pelo DL 164/99 de 13/05 -, embora seja tramitado nos préprios
autos de incumprimento da obrigacao de pagamento da pensao de alimentos,
devendo o tribunal proferir decisao, da qual cabe recurso.

Trata-se, pois, de um incidente, que so6 pode ter lugar depois da sentenga que
julgou verificado o incumprimento do obrigado a prestar alimentos.

A prestacao de alimentos incumprida pelo primitivo devedor funciona apenas
como um pressuposto justificativo da intervencao subsididria do Estado para
satisfacao de uma necessidade atual do menor.

Por isso, o Estado nao se substitui incondicionalmente ao devedor originario
dos alimentos, apenas assegura o pagamento efetivo duma prestacao, desde
gque o menor deles carecga e enquanto o devedor nao inicie o seu pagamento ou
nao cesse essa obrigacgao, ficando este onerado com o reembolso dessa
prestacgao.

Dispoe o artigo 4-A da Lei 75/98, de 19 de novembro, aditado pela Lei
71/2018, de 31 de dezembro, sob a epigrafe “Fixacdao do montante e
atualizagao da pensao de alimentos” que:

“1. O montante da prestacdo de alimentos a cargo do Fundo de Garantia dos
Alimentos Devidos a Menores ndo pode exceder o montante da pensdo de
alimentos estabelecida no acordo ou na decisdo judicial de regulagdo do
exercicio das responsabilidades parentais ou de fixagdo de alimentos.

2 - Caso tenham sido fixados coeficientes de atualizacdo da pensdo de
alimentos, devem estes ser considerados na determinac¢do da prestagdo a
atribuir pelo Fundo desde que a operacgdo de liquidagdo possa ser realizada
através de simples calculo aritmético e com o recurso a coeficientes de
conhecimento publico.

3 - A atualizag¢do da prestagdo de alimentos é efetuada oficiosamente pelo
Fundo de Garantia aquando da renovag¢do dos pressupostos para a respetiva
atribui¢do e tendo como referéncia a variagdo positiva em vigor no termo do
ano anterior ao da renovacdo”.

Feita esta breve resenha legislativa, assentemos entdo nas caracteristicas que
definem a intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores:
a) caracter subsididrio: o caracter subsidiario da intervencao do Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores projeta-se a varios niveis,
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refletindo-se, em particular, no conjunto de requisitos e condigdes, de indole
diversa, que carecem de ser ultrapassados para que haja lugar ao pagamento
da prestagao pecuniaria em que se efetiva a garantia de alimentos devidos a
menores. Desde logo, o Estado apenas assume o pagamento de alimentos a
criangas e jovens residentes em territorio portugués, o que subordina a
intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores a um
critério de territorialidade. Em segundo lugar, tera que ocorrer um prévio
recurso aos tribunais. Os alimentos devem estar fixados judicialmente e tera
de existir uma declaracao judicial de incumprimento, acompanhada da
impossibilidade de cobranca coerciva da prestacao de alimentos,
designadamente através dos meios previstos nos artigos 48.2 do Regime Geral
do Processo Tutelar Civel («<kRGPTC»), aprovado pela Lei n.2 141/2015, de 08
de setembro. O incumprimento do devedor originario funciona, pois, como
pressuposto justificativo da intervencao subsidiaria do Estado, s6 nascendo a
obrigacao do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores apods decisao
judicial proferida naquele incidente que o vincule ao pagamento da prestagao.
O Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores intervém apenas no
caso de o recurso aos tribunais se ter revelado ineficaz para a efetivagao do
direito de alimentos da crianga ou jovem que deles beneficia; s6 assim o
Estado fica legalmente investido no dever de intervir. Essa ineficacia, contudo,
constitui uma condigao necessaria, mas nao uma condicao suficiente para o
chamamento do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores. Tal
chamamento pressupoe ainda, de acordo com o modelo adotado, que o
incumprimento da obrigacao de alimentos fixada judicialmente ponha em
causa o «acesso a condigoes de subsisténcia minimas», i.e., a «prestagoes
existenciais que proporcionem as condi¢cbes essenciais ao [...]
desenvolvimento [da crianga] e a uma vida digna» (cf. preambulo do Decreto-
Lei n.2 164/99), o que, como se vera, condiciona o pagamento das prestagoes
substitutivas a verificagao de determinados requisitos demonstrativos dessa
necessidade.

A intervencgao do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
encontra-se desde modo subordinada ao que poderia designar-se por critério
permanente de existéncia condigna, o que explica ainda que o pagamento das
prestagoes substitutivas cesse nao apenas com a cessacgao da obrigacao de
alimentos do devedor, mas ainda quando ocorra uma alteracao das
circunstancias que justificaram a atribuicao da prestacgao (cf. artigos 3.2, n.2 4,
da Lei n.2 75/98, € 9.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 164/99). Impera aqui o
principio do rebus sic stantibus, que se reflete no onus que impende sobre
quem recebe a prestagdao de comprovar anualmente a subsisténcia dos
pressupostos subjacentes a sua atribuigdo, sob pena de a mesma cessar
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(artigos 3.2, n.2 6, da Lei n.2 75/98, € 9.2, n.2s 4 e 5, do Decreto-Lei n.2 164/99).
Como dao conta os artigos 2.2, n.2s 1 e 2, e 4.2-A, n.2 1, da Lei n.2 75/98, bem
como os artigos 3.2, n.2 5, € 4.2, n.% 4 e 5, do Decreto-Lei n.? 164/99, o
caracter subsididrio da intervengao do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores manifesta-se de forma muito impressiva no conjunto de
limites estabelecidos relativamente ao que pode ser pago e ao valor da
prestacao a realizar.

Desde logo, a medida da intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores nao é dada, mas apenas limitada, pelo valor dos alimentos
judicialmente fixados. E o tribunal, através de uma decisdo auténoma,
submetida a critérios proprios — capacidade econdmica do agregado familiar,
montante da prestacao de alimentos fixada e necessidades especificas da
crianga ou jovem beneficiario —, que determinara o quantitativo da prestacao
a pagar pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, dentro da
margem consentida pelos limites legais pré-fixados.

Destes decorre que: (i) as prestagoes atribuidas ndao podem exceder,
mensalmente, por cada devedor, o montante de 1 IAS, independentemente do
numero de filhos menores; (ii) o montante da prestacao de alimentos a cargo
do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores nao pode exceder o
montante da pensao de alimentos estabelecida no acordo ou na decisao
judicial de regulagao do exercicio das responsabilidades parentais ou de
fixacao de alimentos (v. 0 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.2 5/2015,
que uniformizou jurisprudéncia no sentido de que «a prestac¢do a suportar pelo
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores ndo pode ser fixada em
montante superior ao da prestacdo de alimentos a que estd vinculado o
devedor origindrio»); e (iii) o pagamento das prestacoes inicia-se no més
seguinte ao da notificacao da decisao do tribunal, nao havendo lugar ao
pagamento de prestagoes vencidas (v. o Acordao do Supremo Tribunal de
Justica n.2 12/2009, que uniformizou jurisprudéncia no sentido de que «[a]
obrigacdo de prestagdo de alimentos a menor, assegurada pelo Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores, em substituicdo do devedor, nos
termos previstos nos artigos 1.2 da Lei n.2 75/98, de 19 de Novembro, e 2.2 e
4.2, n.2 5, do Decreto-Lei n.2 164/99, de 13 de Maio, sé nasce com a decisdo
que julgue o incidente de incumprimento do devedor origindrio e a respetiva
exigibilidade so ocorre no més seguinte ao da notificagcdo da decisdo do
tribunal, ndo abrangendo quaisquer prestagoes anteriores»).

b) caracter autonomo: O regime estabelecido em matéria de garantia dos
alimentos devidos a menores revela, assim, que as prestagoes a cargo do
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores revestem total autonomia
relativamente a obrigacao de alimentos a cargo do devedor originario. Quando
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¢ chamado pelos tribunais a intervir, o Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores nao assume, no lugar do devedor faltoso, a liquidagao dos
alimentos em divida e ou daqueles que se vierem a vencer. O que faz é
cumprir, através da realizagao de prestagcoes a que se acha adstrito, uma
obrigacgao inteiramente nova em relacao a obrigagao alimentar a cargo do
progenitor faltoso, que radica num fundamento inteiramente diverso daquela
que recai sobre este.

Ao contréario da obrigacado de alimentos a cargo do devedor originario,
justificada pelos deveres de solidariedade familiar existentes entre as pessoas
abrangidas pelo elenco previsto no artigo 2009.2, n.2 1, do Cédigo Civil, as
prestacoes que o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores é
chamado a assegurar tém natureza assistencial, sendo esta que fundamenta os
pressupostos estabelecidos para a respetiva atribuigao.

O caso concreto.

O acima exposto revela-nos desde logo a irrazoabilidade da pretensao da
recorrente.

Em primeiro lugar, o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores
garante a obrigacao do familiar, quando esta ndao é cumprida. Realiza o
pagamento de uma prestacgao social substitutiva.

Nao é o que se verifica nos autos.

O progenitor tem vindo a pagar a pensao de alimentos- facto que é confirmado
pela progenitora na informacao prestada pela Seguranca Social em 10 de
janeiro de 2025, na qual consta “Em sede da entrevista, a requerente
informou que o requerido cumpre com o valor da pensdo de alimentos
estipulado pelo Vosso Tribunal (125€ por cada filho), e que apenas ndo tem
cumprido com as atualizacées anuais, de acordo com o critério da taxa de
inflacdo e que a presente acdo judicial visava essa regularizacdo”.

Logo, nao existe incumprimento do progenitor no pagamento da pensao de
alimentos mensal. Consequentemente, nao se verifica o requisito previsto no
artigo 1/1 da Lei 75/98, de 19 de novembro - “a pessoa judicialmente obrigada
a prestar alimentos a menor residente em territdrio nacional ndo satisfizer as
quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.2 do Decreto-Lei n.?
314/78, de 27 de Outubro”.

Em segundo lugar, se o que a requerente visa com o incidente de
incumprimento da regulagao das responsabilidades parentais é a
regularizacao das atualizagdes anuais acordadas para a pensao de alimentos,
nao deixamos de nos mover no ambito do incumprimento e é nesta sede que
tem de surgir a solugao para o invocado (mas nao reconhecido judicialmente)
incumprimento.
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Nao existe fundamento legal para requerer a intervencao do Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores porque a obrigagcao de alimentos
acordada e homologada judicialmente estd a ser cumprida pelo progenitor.
Em terceiro lugar, nao existe sentencga proferida pelo tribunal a quo a julgar
verificado e reconhecido o incumprimento do progenitor no pagamento das
atualizagoes da pensao de alimentos. E, como vimos, para acionar o Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores, tera de existir uma declaracao
judicial de incumprimento, acompanhada da impossibilidade de cobranca
coerciva da prestacao de alimentos, designadamente através dos meios
previstos nos artigos 48.2 do Regime Geral do Processo Tutelar Civel
(«RGPTC»), aprovado pela Lei n.2 141/2015, de 08 de setembro.

Mas, ainda que existisse tal sentenga ndao ha fundamento para requerer a
intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores. A
obrigacgao de alimentos esta a ser cumprida; o que esta a ser incumprido é a
sua atualizacao. E por isso nao pode a recorrente pretender que o tribunal,
perante o pagamento mensal da pensao de alimentos, “fixe o respectivo
montante da prestacao de alimentos a cargo do Fundo de Garantia dos
Alimentos Devidos a Menores, nos termos do art.2 12, n.2 1, da Lei 75/98”. Nao
ha fundamento legal para a sua pretensao nem para aplicacao desta lei.
Estando a ser paga a pensao mensal de alimentos, ndao é possivel requerer a
intervencao do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores para
pagamento das atualizagcoes daquela. Isto porque o Fundo nao consiste num
mecanismo de assisténcia universal a todas as criancas carenciadas, mas
apenas aquelas que vém negado pelo obrigado a alimentos o pagamento da
pensao de alimentos. O Fundo tem uma preocupacao de cariz social e
natureza assistencial e por isso a prestacao que atribui é substitutiva e
subsididria da prestagao a cargo do devedor origindrio, assente no vinculo da
filiacao.

Assim se vé que a decisao recorrida nao violou o disposto no artigo 1/1 da Lei
75/98, de 19 de novembro.

E também nao violou o disposto no artigo 4-A do mesmo diploma- “Caso
tenham sido fixados coeficientes de atualiza¢cdo da pensdo de alimentos,
devem estes serem considerados na determinacgdo da prestacdo a atribuir pelo
Fundo desde que a operacgdo de liquidagdo possa ser realizada através de
simples cdlculo aritmético e com o recurso a coeficientes de conhecimento
publico”.

Inserindo este artigo sistematicamente, temos de atender ao que dispoe o n.2
1 deste artigo, que limita o montante da prestacao de alimentos a cargo do
Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, que nao pode exceder o
montante da pensao de alimentos estabelecida no acordo ou na decisao
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judicial de regulagao do exercicio das responsabilidades parentais ou de
fixacao de alimentos.

Estando balizado o “tecto” da prestagao de alimentos a cargo do Fundo, o n® 2
do artigo prevé a possibilidade de se ultrapassar a quantia fixada, quando
estiverem fixados coeficientes de atualizagao da pensao de alimentos, que
deverao ser considerados na determinagao da pensao a pagar pelo Fundo,
caso sejam de simples calculo aritmético e com recurso a coeficientes de
conhecimento publico. E o n.2 3 deste artigo ainda prevé a possibilidade de o
Fundo proceder a atualizacao da prestagao de alimentos aquando da
renovacao dos pressupostos para a sua atribuicao.

Mas, salientamos, tal atualizacdao anual nao tem repercussao directa e
automatica no montante da prestagao de alimentos a cargo do Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores, o qual (persistindo o
incumprimento do obrigado) sé devera ser fixado pelo Tribunal (ou atualizado
pelo Fundo), apos a realizacao de diligéncias de prova que este considere
indispensaveis, e de inquérito sobre as necessidades do(s) menor(es),
atendendo a capacidade econdémica do agregado familiar, ao montante da
prestacao de alimentos fixada (que é apenas um dos factores a ter em conta na
prestacao a suportar pelo Fundo) e as necessidades especificas do(s) menor
(es), montante esse que devera ter por limites maximos o montante de 1 IAS,
por cada devedor, e o montante da pensao de alimentos estabelecida no
acordo.

Improcede o recurso interposto.

V. Decisao

Por todo o exposto, acordam os Juizes desta 8.2 Seccgdao Civel do Tribunal da
Relagao de Lisboa em julgar improcedente o recurso de apelagao, assim
mantendo a decisao recorrida.

Custas pela recorrente.

Escrito e revisto pela Relatora.
Lisboa, 10 de abril de 2025
Maria Teresa Lopes Catrola

Carla Matos
Teresa Sandiaes
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