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Sumario

1 - A cassacao do titulo de conducdo nao é uma sangao acessoria, mas
encontra-se intimamente ligada as sancoes acessorias de proibigao de
conduzir ja aplicadas, sendo o resultado ope legis da aplicacdo de todas elas,
sendo que em termos praticos, a principal consequéncia e danosidade tanto
das sancoes acessorias como da cassacao do titulo é a mesma - a inibicdo de
conduzir.

2 - A decisao de cassacao do titulo de conducao é impugnavel para os
tribunais judiciais nos termos do regime geral das contraordenacoes, ou seja,
como um recurso de “impugnacao judicial”, como tal definido por lei - artigo
59.2, n.2 1 do RGCO -, em processo contra-ordenacional.

3 - A decisao do Tribunal de Primeira Instancia sobre o mérito dessa
impugnacao judicial admite recurso para o Tribunal da Relacao ao abrigo do
art. 732 do RGCO pois apesar de nao caber precisamente na letra da lei (739,
n? 1, alinea b)) a situagdo dos autos ndo deixa de estar abrangida pelo seu
espirito.

4 - A Gnica interpretacao possivel do referido normativo - e conforme com a
Constituicao, designadamente com o principio da tutela jurisdicional efetiva -
€ a que permite o recurso para o Tribunal da Relagdo da decisao de primeira
instancia que confirma a decisao administrativa que decreta a cassacao do
titulo de conducao, a qual consubstancia, sem qualquer divida, a medida mais
severa prevista em todo o Cédigo da Estrada.
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5 - O prazo de prescricao do procedimento contraordenacional por infraccoes
ao Codigo da Estrada é de dois anos, nos termos do artigo 1882, n2 1, do
Cddigo da Estrada.

6 - Também o procedimento de cassacao do titulo de conducao esta sujeito ao
prazo prescricional de dois anos, previsto no artigo 188.2 do Cédigo da
Estrada e as causas de suspensao e interrupcgao ali igualmente previstas.

Texto Integral

Acordam, em conferéncia, na 42 Seccao, Criminal, do Tribunal da Relacao de
Coimbra.

A - Relatorio

1. Por decisao do Senhor Presidente da Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria, no ambito do Processo de Cassacao n? 82/2023, datada de
28.6.2023, foi determinada a cassacao do titulo de conducao n¢ ...44
pertencente a AA.

2. Notificado de tal decisao, veio o arguido interpor recurso de impugnacao
judicial, nos termos do artigo 592 do Decreto-Lei n? 433/82, de 27 de Outubro,
invocando a nulidade da notificagcao da decisao administrativa, a prescrigcao do
procedimento de cassacao do titulo de conducgao, a nulidade da decisao de
cassacao desse titulo e violagao do principio ne bis in idem.

3. Os autos foram recebidos no Juizo Local Criminal de Coimbra - Juiz 2, o
recurso foi admitido e, face a nao oposicao do arguido e do M.P, foi proferida
decisao por simples despacho, a 30.8.2024, que negou provimento ao recurso
de impugnacao judicial e confirmou, na integra, a decisao administrativa
proferida pelo Senhor Presidente da Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria.

4. Inconformado com tal decisao, dela interpos recurso o arguido AA para
este Tribunal da Relacao, terminando a motivagao com as seguintes
conclusoes:

“1. Nos termos do artigo 73%/2, do RGCO, a possibilidade de recurso de
sentenca final ocorre apenas quando tal se afigure manifestamente necessario
a melhoria da aplicacao do direito ou a promocao da uniformidade da
jurisprudéncia.
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2. Ora in casu, a questao fulcral que se colocou em sede de Impugnacao
Judicial e que se coloca no presente recurso, é a da prescricao.

3. Ou seja, a questao de saber se em caso de cassacao do titulo de conducgéao
se aplica o prazo de 2 anos previsto no art.2 1882 do Cddigo da Estrada
(posicao defendida pelo Recorrente) ou se ao invés se aplica o prazo de 5 anos
previsto no art.2 1242 n2 2 do Cdédigo Penal (posicao defendida pelo MP) e que
Meritissima Juiz do Tribunal a quo também sufragou.

4. Sucede que tal questao é controversa, havendo lugar a prolacao de decisoes
distintas versando a mesma matéria, quer pelos Tribunais Superiores, quer
pela Primeira Instancia.

5. Vejamos que a ora Signatdaria ja suscitou junto do Juizo Local Criminal de
Coimbra, questao e alegacdo de teor semelhante no ambito do processo n®
448/21.... (cuja sentenca se junta em anexo), sendo que a Meritissima Juiz do
Juizo Local Criminal de Coimbra - Juiz ..., decidiu aplicar o prazo de
prescrigao de 2 anos, pese embora que naquele caso, a subtracao de pontos
teve origem na condenacao em dois crimes de conducao em estado de
embriaguez e nao na pratica de contraordenagdes como no presente.

6. Assim, o mesmo Tribunal - ou seja o Juizo Local Criminal de Coimbra -
tem vindo a decidir a mesma questdo - de saber se a cassacao do titulo de
conducao devida a subtracao de pontos se aplica o prazo de prescricao
de dois anos art.2 188 do Coédigo da Estrada, ou se ao invés - aplica o
prazo de 5 anos art.? 1242 n? 2 do Cédigo penal - de forma distinta ora
aplicando o prazo de 2 anos ora aplicando o prazo de 5 anos.

7. Nesta conformidade, o presente recurso afigura-se manifestamente
necessario a melhoria da aplicacao do direito, bem como a promocao
da uniformidade da jurisprudéncia.

8. Foi julgado improcedente o recurso de impugnacao judicial interposto pelo
ora Recorrente, confirmando, na integra, a decisao administrativa proferida
pelo Presidente da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria, no dia
28.06.2023, no processo de cassacao n.? 82/2023, que determinou a cassagao
do titulo de conducao n? ...44, de que o ora recorrente, AA, é titular.

9. Decisao com a qual o arguido nao se conforma, motivo pelo qual apresenta
0 presente recurso.
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10. Factos provados sao os que constam da sentenca recorrido dos pontos 1 a
6 dos factos provados.

11. Refere a decisao recorrida, que arguiu o recorrente a prescrigao do
“procedimento contraordenacional” de cassacgao do seu titulo de conducao,
aduzindo para tanto que, in casu, é aplicavel o prazo de prescri¢dao de 2 anos,
previsto no art. 1882 do Cddigo da Estrada.

12. E, considerando que a ultima condenacao que sofreu transitou em
julgado em 03.08.2020, nao tendo ocorrido causas de interrupgao nem de
suspensao da prescrigao, nos termos do art. 1882, n? 1 do Cddigo da Estrada o
procedimento por contraordenacgao rodovidria extinguiu-se.

13. Por efeito da prescrigcao logo que, sobre a pratica da contraordenacao
decorreram dois anos, ou seja, em 3 de Agosto de 2022.

14. Pelo que, quando o presente processo de cassacao administrativa foi
instaurado - 07 de Fevereiro de 2023 - ja o procedimento se encontrava
prescrito.

15. O Tribunal a quo entendeu e escudou-se na esteira do citado (na decisao
recorrida) acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa, datado de 09.04.2008, in
www.dgsi.pt., acérdao proferido, ha mais de 16 anos.

16. Que o prazo de prescrigao do procedimento para aplicagao da cassagao de
titulo de condugao no ambito do art.2 1482 do C. Estrada é de 5 anos por
aplicacao do regime de prescricao do procedimento criminal a que se reporta
o art.2 1242, n2 2 do Codigo Penal.

17. Desde ja dir-se-a que o citado acérdao data de 9 de Abril de 2008, ou seja,
o mesmo foi prolatado ha mais de 16 anos, quando nao existia sequer ainda o
sistema da carta por pontos, o qual foi apenas instituido no ano de 2015.

18. Sufragamos o entendimento contrario de que: O prazo de prescri¢cao do
procedimento contraordenacional por infracgdoes ao Cddigo da Estrada é de
dois anos, nos termos do artigo 1882, n? 1 do Cddigo da Estrada.

19. Prevendo o n® 2 entre as diversas causas de suspensao e interrupgao de tal
prazo enumeradas no artigo 282 do Regime Geral das Contraordenacoes para
as quais remete.

20. Assim, o prazo da prescricao das mesmas tem sempre lugar quando, desde
o seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao, tenham decorrido trés anos,
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tal como dispoe a al. ¢), do artigo 279, n? 3, artigo 282 e artigo 172, todos do
DL 433/82, de 27.10., ex vi do artigo 1882, n? 2 do Cédigo da Estrada.

21. Nos termos do artigo 1192, n? 1 do Cddigo Penal, «o prazo de prescrigao
do procedimento criminal corre desde o dia em que o facto se tiver
consumado».

22. No presente caso a data determinante, é a do transito em julgado da
ultima condenacao sofrida pelo recorrente, ou seja, 3.8.2020, que
originou a perda de pontos total.

23. De facto, a cassacao da carta de conducao por perda de pontos é uma
consequéncia ope legis da perda total de pontos associados a uma
determinada licenga de conducgao (artigo 1482, n? 4, al. c) do Cddigo da
Estrada), que envolve uma presuncao do legislador juris et de jure segundo a
qual, depois de ter perdido todos os pontos.

24. O que s6 acontece, em virtude da pratica de crimes e/ou de infraccoes
estradais consideradas graves ou muito graves - o condutor visado nao tem
idoneidade, pericia ou um minimo de capacidades de diligéncia, cuidado, zelo
e atencao consideradas essenciais para o exercicio de uma atividade
naturalmente perigosa, como é a conducao de veiculos.

25. Por conseguinte, inegavel que se trata de uma medida administrativa, mas
com natureza sancionatoria e preventiva, porque direcionada a prossecucao
dos valores da seguranca rodovidria e da necessidade de prevencao da
sinistralidade.

26. Consabido que é o seu importante impacto e gravissimas consequéncias,
para a vida e integridade fisica dos cidadaos e para bens patrimoniais de valor
consideravel, postulando problemas diversificados, inclusive de satde publica,
resultantes de lesdes graves e suas sequelas, sofridas em resultado de
acidentes de viagao.

27. De facto, a cassacao do titulo de conducao é ordenada em processo
autonomo, apenas iniciado apds a ocorréncia da perda total de pontos
atribuidos ao titulo de conducao, como imposto pelo artigo 1482, n2 10 do
Cddigo da Estrada, e tera de estar sujeita a um prazo prescricional.

28. A atribuicao de pontos rege-se pelo artigo 1212-A do Cddigo da Estrada,
aditado pela Lei n.2 116/2005, de 28.08, e a subtracgao de pontos decorre do
previsto no artigo 1482 do Cddigo da Estrada.
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29. Depois, o que pode discutir-se, é se sera aplicavel o prazo previsto no
artigo 1892 do Codigo Estrada - posicao defendida pelo recorrente ao longo de
todo o processo - ou 0 prazo previsto no artigo 1242, n® 2 do Cédigo Penal.

30. Neste mesmo sentido, plasma, igualmente o Acérdao do Tribunal da
Relacgao de Lisboa, de 13.10.2021, proc. n® 101/21.1T8LNH.L1-3 - bastante
mais recente e actual que o indicado na decisao do Tribunal a quo - o
seguinte: No caso vertente, tendo em atengdo as datas da pratica das
infracgbes determinantes da perda total de pontos, da notificagdo das decisoes
que aplicaram as perdas de pontos a recorrente e a data em que a ANSR
decidiu pela cassac¢do da carta de condugdo da recorrente, ndo decorreu o
prazo de prescrigdo do procedimento, ja que todo este iter se desenvolveu
durante menos de dois anos.

31. Descendo aos presentes autos onde é Recorrente AA, temos que a data
relevante a ter em conta é a do ultimo transito em julgado, ou seja, 3 de
Agosto de 2020, e segundo o ponto 4 dos factos provados, o Despacho do
Presidente da ANSR através do qual foi instaurado o presente processo
de cassacao data data de 7 de Fevereiro de 2023 e foi notificado ao
Recorrente em 2 de Marco de 2023.

32. Assim, quando o despacho de instauracao do processo de cassacao
foi proferido em 7 de Fevereiro de 2023, ja haviam decorrido mais de 2
anos e 6 meses desde a data do ultimo transito em Julgado, sendo
forcoso concluir que no caso dos autos este iter nao se desenvolveu
durante menos de dois anos, como supra se demonstrou e resulta a
saciedade dos factos provados.

33. Ora, o tal processo administrativo autonomo de decisdo sobre a cassacao
da carta de conducgao por perda de pontos nao pode iniciar-se, enquanto nao
se verificar o facto que lhe dd fundamento - precisamente, a perda de pontos.

34. Mas, a partir desse momento, o procedimento respectivo, incluida a sua
impugnacao judicial tera de estar também sujeito ao prazo prescricional de
dois anos, imposto pelo artigo 1882 do Cddigo da Estrada e as causas de
suspensao e interrupcao ali também previstas.

35. O que nao pode é a cassacao da carta de conducao e/ou o respectivo
processo serem considerados imprescritiveis, estando naturalmente, tal
processo sujeito a um prazo de prescricao.
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36. Por tal contrariar entre outros principios constitucionais, a proibi¢dao da
perpetuidade e indefinigao das penas, consagrada no artigo 309, n° 1 da
Constituicao da Republica Portuguesa.

37. No caso vertente, tendo em atengao as datas da pratica das infracgoes
determinantes da perda total de pontos (ponto 2 dos factos provados
18.08.2018, 26.12.2017, 10.12.2017, 21.10.2017, 23.04.2017), e o transito em
julgado das decisoes administrativas, que aplicaram as perdas de pontos ao
recorrente (ponto 2 dos factos provados 03.08.2020, 26.11.2019, 03.02.2020,
05.02.2020, 25.11.2019).

38. Bem como, tendo em conta a data em que a ANSR determinou a
instauracao do processo de cassacao do titulo de conducgao da recorrente
(07.02.2023 e notificada ao recorrente em 02.03.2023 vide pontos 4 e 5 dos
factos provados).

39. Facilmente, concluimos, que quando da instauracgao do processo em 7 de
Fevereiro de 2023, ja havia decorrido, ha muito, o prazo de prescricao do
procedimento.

40. Uma vez que, todo este iter, se prolongou por mais de dois anos no
tempo, MAIS CONCRETAMENTE PROLONGOU-SE POR 2 ANOS, 6
MESES E 4 DIAS.

41. Nao se verificou neste periodo temporal qualquer facto suspensivo ou
interruptivo da prescrigcao. Ademais que aos dois anos acresceram 6 meses e 4
dias, ou seja o prazo maximo de suspensao ou interrupgao.

42. Neste mesmo sentido pronunciou-se o Acéordao prolatado pelo Tribunal da
Relacdo de Evora em 15.12.2022 no Ambito do Processo n®
194/22.4T8CBA.E1.

43. Mais se dira que refere a decisao recorrida que o Acérdao datado de
23.03.2021 e prolatado pela Relacdo de Evora plasma que ndo se mostra
aplicavel o prazo de 2 anos, contudo consultado o mesmo na DGSI, refere o
mesmo o seguinte: E como tal, tendo a decisao administrativa sido proferida
em “15-04-2019” (facto provado em 5), ainda que se aceitasse o referido prazo
prescricional de dois anos, o mesmo ter-se-ia entao interrompido e, assim,
antes de decorridos esses dois anos.

44. No mesmo sentido, ou seja, de ser de aplicar o prazo de prescrigao contido
no art.2 1882 do Cédigo da Estrada de 2 anos, pronunciou-se recentemente o
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Tribunal da Relagao de Lisboa, em 20.02.2024 no ambito do processo n?
1143/23.8T8LRS.L2-5:Mas ainda que se entenda que o procedimento para
cassacdo do titulo de condugdo, que é um processo autonomo, estd sujeito ao
prazo de 2 anos previsto para o procedimento por contraordenacgdo rodovidria
(art. 1882, n® 1 do Cod. da Estrada), temos que, no caso concreto, o prazo em
questdo nunca se poderia contar a partir da data da ultima infragdo que
determinou a perda de pontos, ou sequer do momento em que a perda de
pontos se tornou definitiva.

45. Assim atenta a Jurisprudéncia acima citada e transcrita, bastante mais
recente que a citada na decisao recorrida, ademais que a mesma aderiu ao
entendimento de um acérdao prolatado em Abril de 2008, ou seja, ha mais de
16 anos, quando ainda inexistia o sistema de pontos apenas instituido em
2015.

46. Pelo exposto, o presente recurso devera proceder, declarando-se
prescrito o procedimento contraordenacional desde a data de 3 de
Agosto de 2022.

47. Ou seja, dois anos apods o transito em julgado da ultima decisao
administrativa e que culminou na perda total de pontos (ponto 2 dos factos
provados 03.08.2020, 26.11.2019, 03.02.2020, 05.02.2020, 25.11.2019) e a
data em que a ANSR determinou a instauracao do processo de cassagao do
titulo de conducao da recorrente 07.02.2023 e notificada ao recorrente em
02.03.2023 (vide pontos 4 e 5 dos factos provados).

48. DAS DEMAIS QUESTOES DE DIREITO SUSCITADAS NA IMPUGNACAO
[UDICIAL.:

49. A subtracao dos pontos ao ora recorrente configura uma decisao de
natureza administrativa (ato administrativo tout court), cujos efeitos
dependem da notificagao que tem que ser feita ao interessado para, querendo,
deduzir toda a defesa.

50. O recorrente, apenas teve conhecimento dos atos administrativos da
subtracao dos pontos quando foi notificada para se pronunciar e para
impugnar a decisao da ANSR de cassacgao do titulo de condugao,

51. O recorrente, foi condenado na sancao de inibicao de conduzir veiculos
com motor - sendo certo que para ser aplicada a cassacao nunca poderia ter
sido aplicada a sancao acessoria de inibicdo de condugao nos processos
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mencionados no ponto 2 - I (30 dias), II (30 dias), III (30dias)IV (60 dias), V (60
dias), ou seja, um total de 210 dias de inibigao de conduzir

52. Ao aplicar a cassacao, a autoridade administrativa violou o artigo 692, n®
1, alinea a) e n? 7 do Codigo Penal - aplicaveis ex vi artigo 1322 do Cddigo da
Estrada (DL n.2 114/94, de 03 de maio) e artigo 322 do Regime Geral das
Contraordenacoes (DL n.2 433/82, de 27 de outubro);

53. Além de violar a Lei Penal nos termos supra expostos, violou ainda o
disposto no artigo 292, n? 5 da Constituigao da Republica Portuguesa, nos
termos do qual “ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela pratica
do mesmo crime”;

54. A ser possivel a decisao de cassagao nos presentes autos, terd como efeito
uma compressao dos direitos pessoais e profissionais do ora recorrente.

55. A decisao da autoridade administrativa e consequente compressao dos
direitos profissionais, violou o disposto no artigo 652, n? 1 do Cédigo Penal -
aplicavel ex vi artigo 1322 do Cédigo da Estrada (DL n.2 114/94, de 03 de
maio) e artigo 322 do Regime Geral das Contraordenacoes (DL n.2 433/82, de
27 de outubro), assim como do artigo 582, n? 1 da Constituicdo da Republica
Portuguesa;

56. A aplicagao da cassagao redundara no impedimento do recorrente
trabalhar, ao passo que em vez de reintegra-lo, sera causa da sua
marginalizacao na sociedade, negando-se-lhe o direito a trabalhar e, deste
modo, sendo violado pela douta sentenca o disposto no artigo 402, n® 1 do
Cédigo Penal - aplicavel ex vi artigo 1322 do Cédigo da Estrada (Decreto-Lei
n? n.2 114/94, de 03 de maio) e artigo 322 do Regime Geral das
Contraordenacoes (DL n.2 433/82, de 27 de outubro).

57. Nestes termos, deve ser dado provimento ao recurso e julgar-se
procedente o presente recurso, decidindo-se de acordo com o propugnado nas
precedentes conclusoes e, por via dela, ser revogada a decisao recorrida,
substituindo-se por outra que revogue a decisao administrativa de cassacgao da
carta.

58. A decisao de cassacgao do titulo de condugao, por preenchimento dos
pressupostos previstos no artigo 148.°, n.%s 4, 10 a 12 do Cédigo da Estrada.

59. Viola o ne bis in idem (previsto no art.2 29.°, n." 5, da CRP e consagrado
no art.?2 54.° da CAAS como principio de preclusao e verdadeira proibigao de
cumulo de acbes penais) a presente sentenca. -
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INCONSTITUCIONALIDADE QUE DESDE JA SE ARGUIU E REQUER
PARA TODOS OS EFEITOS LEGAIS.

60. Ora, ao aplicar a norma 148.° do Cédigo da Estrada, viola a Constituigcao
da Republica Portuguesa.

61. Nos termos do artigo 204.° da Constituicao da Republica Portuguesa
(doravante CRP), devendo ser revogado o despacho da Autoridade
Administrativa, por a sua aplicacao determinar a violagao da CRP e portanto,
ha uma irregularidade prevista no 123.° n.2 1 do Cddigo Processo Penal, nao
podendo por isso manter-se a decisao recorrida. -

INCONSTITUCIONALIDADE QUE DESDE JA SE ARGUIU E REQUER PARA
TODOS OS EFEITOS LEGAIS.

62. O art.2 29°, n° 5 da CRP preceitua que "ninguém pode ser julgado mais do
que uma vez pela pratica do mesmo crime", assim se impedindo que uma
mesma questao seja de novo apreciada.

63. Do ne bis in idem resulta que o mesmo facto nao pode ser valorado por
duas vezes, isto é, a mesma conduta ilicita nao pode ser apreciada com vista a
aplicacao de sangao por mais do que uma vez.

64. Caso se entenda, que a perda de pontos podera preencher o elemento
formal da pena acesséria ou efeito da pena, ja nao preenche qualquer
elemento ou pressuposto material.

65. Nestas situacgoes, qualquer condenacao posterior numa pena representaria
uma violagao do principio da necessidade, consagrado no art.2 18°, n°® 2, da
CRP. Constituicao que o juiz de julgamento nao pode deixar de aplicar.

66. A decisao definitiva agora impugnada, ao decidir pela cassacao da carta de
conducao da recorrente, nao sé6 manteve a violacao do ne bis in idem, como
afrontou o principio constitucional da necessidade (da pena).

67. Apresentam-se como constitucionalmente insustentaveis por violagao do
ne bis in idem.

68. Nestes termos e nos melhores de Direito deve o presente recurso vir a ser
julgado procedente por provado e a douta sentenca revogada, decidindo-se
que a ora arguida/recorrente cumpriu ja as penas e as sangoes que lhe foram
aplicadas,
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69. Sendo que ao decidir-se pela cassacao da carta de condugao, existe uma
clara violagao do principio ne bis in idem, artigo 29.°, n° 5 e 18.°, n.2 2 da CRP.

70. Devera ao Arguido, aqui Recorrente, ser aplicada a oportunidade de
frequéncia de formacao sobre as regras estradais, ou ainda a retirada de titulo
de conducao com possibilidade imediata de obter novo titulo de conducao.

Das Normas Violadas:

Artigo 1882 do Cédigo da Estrada;

Artigo 1242 n® 2 do Cddigo Penal;

Artigo 1482 do C. Estrada;

Artigo 282 do RGCO;

Artigo 1192, n2 1 do Cédigo Penal;

Artigo 1212-A do Cddigo da Estrada;

Artigo 692, n? 1, alinea a) e n? 7 do Cédigo Penal;

Artigo 1322 do Cédigo da Estrada;

Artigo 322 do RGCO;

Artigo 292, n? 5 da Constituicao da Republica Portuguesa;
Artigo 652, n? 1 do Cdédigo Penal;

Artigo 582, n? 1 da Constituicdao da Republica Portuguesa;
Artigo 402, n® 1 do Cdédigo Penal

Artigo 204.°da Constituigcao da Republica Portuguesa;
Artigo 123.° n.2 1 do Cddigo Processo Penal;

Artigo 18°, n° 2, da CRP”.

5. Notificado da admissao do recurso, o Ministério Publico veio responder,
alegando, em sintese, que:
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- Quanto as questdes suscitadas no recurso a que ora se responde, é certo que
o Cod. da Estrada nao prevé expressamente o prazo de prescrigao para a
cassacao da carta de conducao. Todavia, o art. 1862 do Céd. da Estrada manda
aplicar subsidiariamente o RGCO, sendo que esse diploma, por seu turno, no
seu art. 32.2 determina a aplicacao subsididria do regime do Cédigo Penal.

- Afigura-se que o prazo de prescrigao do procedimento para aplicagao de uma
medida de seguranca de cassacao de titulo de condugao no ambito do art?
1482 do C. Estrada é de 5 anos, por aplicagao subsidiaria do regime de
prescrigao do procedimento criminal a que se reporta o art? 1242, n2 2, do
Cod. Penal. Nao é assim aplicavel in casu o disposto nos art. 188.2 e 189.2 do
Céd. Estrada.

- Assim, nao se encontra alcancado o prazo de prescrigao nos termos alegados
pelo recorrente.

- Ademais, a cassagao nao mais significa do que um juizo dirigido a falta de
idoneidade e aptiddo do arguido para exercer uma actividade perigosa, como é
a da conducao, ou seja, por imperativos orientados para os perigos para a
seguranca rodoviaria. No fundo, a cassacao é equivalente a uma revogagao,
como forma de cessacgao de vigéncia de um ato administrativo (neste caso, o
acto administrativo de concessao de carta de condugao), por iniciativa da
Administracgao.

- E certo que o principio ne bis in idem impede que alguém seja punido mais
do que uma vez pela pratica do mesmo facto. Todavia, a cassagao nao
comporta um juizo de punicao, mas tao sé a avaliacao da falta de idoneidade
para o exercicio da condugao; por se tratar de uma actividade perigosa,
dependente de licenciamento da Administracao, o exercicio da condugao nao
se trata assim de um direito. Do mesmo modo, a cassacao de uma licenca nao
se trata de uma pena.

- No mais, a douta decisao recorrida nao padece de qualquer vicio, mormente
nos termos aludidos no recurso, pelo que devera ser mantida nos seus exactos
termos.

6. O recurso foi remetido para este Tribunal da Relagao e aqui, com vista nos
termos do artigo 4162 do Cédigo de Processo Penal, a Ex.ma Procuradora-
Geral Adjunta emitiu Parecer no sentido da sua improcedéncia e manutencgao
da sentenca recorrida, aderindo a resposta do Ministério Publico, bem como a
fundamentacao da decisao.
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Acrescenta que:

Parece inequivoco que o prazo de prescrigao € regido pelo cdédigo penal, no
seu artigo 1249, pelas razoes invocadas na decisao e na resposta ao recurso.

Por outro lado, as razoes aduzidas para nao verificagdao da prescrigdao no caso,
ainda havera que considerar a suspensao do prazo prescricional do
procedimento por forga da suspensao prevista nos artigos 72, n? 2 e 3, da Lei
1-A/2020, de 19 de Marco, e 62 - B, n? 3, da Lei n.2 4-B/2021, de 1 de Fevereiro
(vulgarmente designadas como Leis Covid-19), mesmo nos processos que
respeitem a factos anteriores a sua vigéncia - cf. acordao 500/2021, de
9/06/2021, do Tribunal Constitucional, no qual foi brilhantemente arredada
qualquer inconstitucionalidade no entendimento de que se estabeleceu uma
nova e excepcional causa de suspensao da prescricao em matéria criminal e
contraordenacional, prevista no artigo 72 da Lei n? 1-A/2020.

A decisao esta fundamentada, isenta de vicios, nao violou qualquer norma
legal/constitucional ou principio de Direito, e deve ser mantida.

7. Foi dado cumprimento ao disposto no artigo 4172, n? 2, do Cdédigo de
Processo Penal, tendo o arguido respondido ao douto parecer.

Reafirma que “ja havia decorrido o prazo de prescrigdo do procedimento,
quando o mesmo foi instaurado, ja que todo este iter se prolongou por 2 anos
6 meses e 4 dias.

E mesmo contando com o periodo de suspensao prevista nos artigos 72, n°® 2 e
3, da Lei 1-A/2020, de 19 de Margo, e 62 - B, n? 3, da Lei n.2 4-B/2021, de 1 de
Fevereiro (vulgarmente designadas como Leis Covid-19), prescricao verificou-
se.

Pois o periodo de suspensao, a entender-se que o mesmo ¢ aplicavel aos autos,
foi de 161 dias.

Inicialmente, tal suspensao foi inicialmente introduzida pelos n.%s 3 e 4 do art.
7.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, vigorando entre o dia 09 de marco de
2020 até ao dia 03 de junho de 2020, num total de 87 dias (cfr. art. 5.2 da Lei

n.2 4-A/2020, de 6 de abril, e arts. 8.2 e 10.2da Lei n.2 16/2000 de 29 de maio).

Posteriormente, no decorrer da evolugdao da pandemia causada pelo virus
SARS-CoV-2 e doenca COVID-19, voltou a vigorar um regime de suspensao dos
prazos de prescricao dos procedimentos criminais e contraordenacionais
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introduzido pelo n.2 3 do art. 6.2-B da Lei n.2 4-B/2021, de 1 de fevereiro,
vigorando entre 22 de janeiro de 2021 até ao dia 5 de abril de 2021, num total
de 74 dias (cfr. art. 4.2 da Lei n.2 4-B/2021, de 1 de fevereiro, e art. 7.2 da Lei
n.2 13-B/2021, de 5 de abril).

Pelo exposto, o recurso devera ser julgado procedente, declarando-se
prescrito o procedimento contraordenacional desde a data de 03.08.2022 -
sem que se tenha iniciado o processo de cassacgao do titulo de conducao (cujo
inicio data de 07 de Fevereiro de 2023).

O Despacho liminar de admissao do recurso, data de 5 de Abril de 2024 e foi
notificado ao arguido através de oficio datado de 9 de Abril de 2024, com
Prova de Rececao.

Sendo que mesmo que se entenda ter ocorrido qualquer causa de interrupgao
ou suspensao o prazo maximo de 3 anos mostrou-se esgotado em 3 de Agosto
de 2023.

Acrescendo que desde essa data 3 de gosto de 2023 até ser proferido o
despacho de apreciacgao liminar, decorreram 8 meses e 2 dias”.

8. Respeitando as formalidades aplicaveis, apés o exame preliminar e depois
de colhidos os vistos, o processo foi a conferéncia.

9. Dos trabalhos desta resultou a presente apreciacao e decisao.

%k

B - Fundamentacao

1. O ambito do recurso é dado pelas conclusbes extraidas pelo recorrente da
respectiva motivacgao, face ao disposto no artigo 4122, n® 1, do Cédigo de
Processo Penal, que dispoe que “a motivagao enuncia especificadamente os
fundamentos do recurso e termina pela formulacao de conclusoes, deduzidas
por artigos, em que o recorrente resume as razoes do pedido”.

Sao, pois, apenas as questoes suscitadas pelo recorrente e sumariadas nas
respectivas conclusoes que o tribunal de recurso tem de apreciar, sem
prejuizo das de conhecimento oficioso (identificacao de vicios da decisao
recorrida, previstos no artigo 4102, n? 2, do Cdédigo de Processo Penal, pela
simples leitura do texto da decisao, por si sé ou conjugada com as regras da
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experiéncia comum, e verificacdao de nulidades que ndao devam considerar-se
sanadas, nos termos dos artigos 3799, n? 2, e 4109, n? 3, do mesmo diploma
legal).

O que é pacifico, tanto a nivel da doutrina como da jurisprudéncia (cfr.
Germano Marques da Silva, Direito Processual Penal Portugués, vol. 3,
Universidade Catélica Editora, 2015, pag. 335; Simas Santos e Leal-
Henriques, Recursos Penais, 8.2 ed., 2011, pag. 113; bem como o Acérdao de
Fixacdo de Jurisprudéncia do STJ, n? 7/95, de 19.10.1995, publicado no DR 12
série, de 28.12.1995; e ainda, entre muitos, os Acérdaos do ST] de 11.7.2019,
in www.dgsi.pt; de 25.06.1998, in BM] 478, pag. 242; de 03.02.1999, in BM]
484, pag. 271; de 28.04.1999, in CJ/ST], Ano VII, Tomo II, pag. 193).

2. No caso dos autos, face as conclusoes da motivagdao apresentadas pelo
arguido, as questoes a decidir sao as seguintes:

- se o0 procedimento de cassacgao do titulo de conducao sub judice se encontra
prescrito;

- se a decisao de cassacao do titulo de conducao é nula por nao ter sido, previa
e oportunamente, dado conhecimento ao condutor dos actos administrativos
da subtracao dos pontos;

- se, para ser aplicada a cassacao, nao poderia ter sido aplicada a sancgao
acessoria de inibicao de conducgao nos processos mencionados no ponto 2 - I
(30 dias), II (30 dias), IIT (30dias)IV (60 dias), V (60 dias), ou seja, um total de
210 dias de inibicao de conduzir;

- se a decisao de cassacgao violou o disposto no artigo 652, n? 1, do Cédigo
Penal - aplicavel ex vi do artigo 1322 do Cddigo da Estrada (DL n.© 114/94, de
03 de Maio) e artigo 322 do Regime Geral das Contraordenacoes (DL n.?
433/82, de 27 de Outubro), assim como o do artigo 582, n? 1, da Constituicao
da Republica Portuguesa.

3. Para decidir das questoes supra enunciadas, vejamos a factualidade da
sentencga recorrida que apresenta o seguinte teor:

“FACTOS PROVADOS

Com relevancia para a decisao da causa, por nao terem os mesmos sido
impugnados e por resultarem da prova documental junta aos autos (cfr. RIC
junto a fls. 1 a 3; autos de contraordenacao, decisoes neles proferidas, e
notificacoes efectuadas nesses autos, de fls. 5 a 44; despacho proferido pelo
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Presidente da ANSR que determinou a instauracao do processo de cassagao
do titulo de conducgao do ora recorrente, de fls. 4; projecto de decisao final de
cassacao do titulo de conducgao do ora recorrente, e sua notificagao a este, de
fls. 45 a 48; decisao final de fls. 65 a 67), julgam-se provados os seguintes
factos:

1. O ora recorrente é titular do titulo de conducao n®¢ ...44.

2. O ora recorrente foi condenado pela pratica das infracées abaixo descritas,
em sangao acessoria de inibicdao de conduzir, e que se encontram averbadas no
seu Registo Individual do Condutor:

I. Processo de contraordenacao n.2 ...33:

a) No dia 2018/08/18, pelas 11:14, no local AE1 Sentido Norte/Sul km 145

veey «., ..., mediante conducao do veiculo automovel ligeiro, com matricula ..-
QQ-.. o ora recorrente praticou a seguinte infragao: o referido veiculo era
conduzido com excesso de velocidade face ao limite legalmente previsto para
o local, o que foi aferido por aparelho de controlo metrolégico devidamente
aprovado e homologado nos termos legais;

b) Infracdo ao disposto no artigo 27.2n.2 1 do Cddigo da Estrada, sancionavel
com coima de 120.00 Euros a 600.00 Euros, nos termos do art. 272 n2 2 a) 29
do Cédigo da Estrada e ainda com a sanc¢do acessoria de inibigao de conduzir
de 1 a 12 meses por forca dos artigos 138.2 e 145.2 n.2 1 alinea b), todos do
Cddigo da Estrada;

c) Contra-ordenacao classificada como grave, sendo sancionavel com coima e
com sancgao acessoria de inibicao de conduzir, nos termos conjugados dos
artigos 136.2, 1382 e 145.2, todos do Cédigo da estrada;

d) Decisao condenatdria proferida em 20/11/2019 e notificada ao arguido em
12/07/2020;

e) Transito em julgado da decisdo condenatoéria em 03/08/2020;
f) Sancao acessoria de inibigdo de conduzir por 30 dias;

g) Perda de 2 (dois) pontos, nos termos do artigo 148.2 n.2 1 alinea a) do
Cddigo da Estrada.

II. Processo de contraordenacao n.2 ...98:
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a) No dia 2017/12/26, pelas 11:21, no local Avenida ..., ..., mediante condugao
do veiculo automovel ligeiro, com matricula SI....3 foi praticada a seguinte
infracao: o referido veiculo era conduzido com excesso de velocidade face ao
limite legalmente previsto para o local, o que foi aferido por aparelho de
controlo metrologico devidamente aprovado e homologado nos termos legais;

b) Infragcdo ao disposto no artigo 27.2n.2 1 do Cdédigo da Estrada, sancionavel
com coima de 120.00 Euros a 600.00 Euros, nos termos do art. 272 n2 2 a) 29
do Cédigo da Estrada e ainda com a sanc¢do acessoria de inibigao de conduzir
de 1 a 12 meses por forca dos artigos 138.2 e 145.2 n.2 1 alinea c), todos do
Cddigo da Estrada;

c) Contra-ordenacao classificada como grave, sendo sancionavel com coima e
com sancgao acessoria de inibicao de conduzir, nos termos conjugados dos
artigos 136.2, 1382 e 145.2, todos do Cédigo da estrada;

d) Decisao condenatdria proferida em 15/09/2019 e notificada ao arguido em
04/11/2019;

e) Transito em julgado da decisdo condenatoria em 26/11/2019;
f) Sancao acessoria de inibigdao de conduzir por 30 dias;

g) Perda de 2 (dois) pontos, nos termos do artigo 148.2 n.2 1 alinea a) do
Cddigo da Estrada.

III. Processo de contraordenacao n.?...32:

a) No dia 2017/12/10, pelas 17:32 horas no local A 1, sentido S/N, Km 193, ...,
Comarca Coimbra, conduzindo o veiculo automovel ligeiro de passageiros,
com matricula SI....3 praticou a seguinte infragao: circulava, fora da
localidade, pelo menos, a velocidade de 169,88 Km/h, correspondente a
velocidade média registada de 178,88 Km/h, deduzindo o valor do erro
maximo admissivel, sendo a velocidade maxima permitida no local de 120 Km/
h. A velocidade foi verificada em 80 metros pelo cinemoémetro perseguicao
marca Petrads, modelo Provida 2000 DVR, aprovado pela ANSR despacho n.2
16133/2009 e pelo IPQ através do despacho n? 111.25.08.3.17, verificado pelo
IPQ em 08/06/2017;

b) Infracdo ao disposto no artigo 27.2n.2 1 do Cddigo da Estrada, sancionavel
com coima de 120.00 Euros a 600.00 Euros, nos termos do art. 272 n2 2 a) 29
do Cédigo da Estrada e ainda com a sanc¢ao acessoria de inibigao de conduzir
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de 1 a 12 meses por forca dos artigos 138.2 e 145.2 n.2 1 alinea b), todos do
Cddigo da Estrada;

c) Contra-ordenacao classificada como grave, sendo sancionavel com coima e
com sancgao acessoria de inibicao de conduzir, nos termos conjugados dos
artigos 136.2, 1382 e 145.2, todos do Cédigo da estrada;

d) Decisao condenatdria proferida em 03/12/2019 e notificada ao arguido em
10/01/2020;

e) Transito em julgado da decisdo condenatoria em 03/02/2020;
f) Sancao acessoria de inibigdo de conduzir por 30 dias;

g) Perda de 2 (dois) pontos, nos termos do artigo 148.2 n.2 1 alinea a) do
Cddigo da Estrada.

IV. Processo de contraordenacao n.? ...64:

a) No dia 2017/10/21, pelas 04:17 horas no local Rua ..., Comarca de Coimbra,
conduzindo o veiculo automovel ligeiro de passageiros, com matricula ..-ST-..
praticou a seguinte infragdao: O condutor ao ser submetido ao teste de alcool
através do alcoolimetro Drager, ALCOTEST 7110 MKIII P, série ARMA-0047,
aprovado pela ANSR através do despacho n? 19684/2009, de 25/06/2009, e
pelo IPQ através do Despacho de Aprovacao de Modelo n° 211.06.07.3.06, de
24/04/2007, verificado pelo IPQ em 2016/09/15, acusou uma TAS de, pelo
menos, 1,112 g/l, que corresponde a uma TAS de 1,17 g/l registada, deduzido
o valor do erro maximo admissivel, conforme taldo n? ...95;

b) Infracdo ao disposto no artigo 81.2n.2 1 do Cddigo da Estrada, sancionavel
com coima de 500.00 Euros a 2500.00 Euros, nos termos do art. 81.2n.2 6 b)
do Cédigo da Estrada, e ainda com a sangao acessoria de inibicao de conduzir
de 2 a 24 meses por forca dos artigos 138.2 e 146.2 alinea j), todos do Cddigo
da Estrada;

c) Contra-ordenacao classificada como muito grave, sendo sancionavel com
coima e com sancao acessoria de inibigcdo de conduzir, nos termos conjugados
dos artigos 136.2 e 146.2, todos do Codigo da estrada;

d) Decisao condenatdria proferida em 27/09/2019 e notificada ao arguido em
14/01/2020;

e) Transito em julgado da decisdo condenatoéria em 05/02/2020;
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f) Sancao acessoria de inibigdao de conduzir por 60 dias;

g) Perda de 5 (cinco) pontos, nos termos do artigo 148.2 n.2 1 alinea b) do
Cddigo da Estrada.

V. Processo de contraordenagao n.?...18:

a) No dia 2017/04/23, pelas 22:41 horas no local Campo ..., ... - Sentido S >>
N ..., comarca e juizo local de Lisboa, mediante a conducgao do veiculo
automoével ligeiro de passageiros, com matricula ..-..-XZ foi praticada a
seguinte infracao: o referido veiculo circulava, pelo menos, a velocidade de 95
Km/h, correspondente a uma velocidade registada de 101 km/h, deduzida a
margem de erro legalmente prevista, sendo o limite maximo de velocidade
permitido no local de 50 Km/h (dentro de localidade). A velocidade foi
verificada através do equipamento MULTANOVA MUVR-6FD, aprovado pelo
Instituto Portugués da Qualidade (conforme Despacho de Aprovagao de
Modelon.2111.20.13.3.01 de 15 de marco de 2013) e aprovado para uso pelo
Despacho da Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria n® 1863/2014, 06
de fevereiro de 2014, com verificacao periédica pelo Instituto Portugués da
Qualidade em 10 de novembro de 2016;

b) Infracdo ao disposto no artigo 27.2n.2 1 do Cddigo da Estrada, sancionavel
com coima de Euros 300.00 a Euros 1500.00, nos termos do art. 27.2n.2 2 a)
3.2 do Codigo da Estrada, e ainda com a sancgao acessoria de inibigdao de
conduzir de 2 a 24 meses por forca dos artigos 138.2 e 146.2 alinea i), todos do
Cddigo da Estrada;

c) Contra-ordenacao classificada como muito grave, sendo sancionavel com
coima e com sancao acessoria de inibigcdo de conduzir, nos termos conjugados
dos artigos 136.2 e 146.2, todos do Codigo da estrada;

d) Decisao condenatdria proferida em 30/08/2019 e notificada ao arguido em
03/11/2019;

e) Transito em julgado da decisdo condenatéria em 25/11/2019;
f) Sancao acessoria de inibigdo de conduzir por 60 dias;

g) Perda de 4 (quatro) pontos, nos termos do artigo 148.2 n.2 1 alinea b) do
Cddigo da Estrada.
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3. O ora recorrente tinha 15 pontos nos termos do n® 1 do art. 121%A, e n2 5 do
art. 1482 do Cédigo da Estrada.

4. Por via das condenacgoOes supra mencionadas, por despacho do Presidente da
ANSR de 07.02.2023 foi instaurado processo de cassacao do titulo de
conducgao n? ...44 de que o ora recorrente é titular, que correu os seus termos
sob o n? 82/2023, tendo aquele na mesma nessa data proferido o projecto de
decisao final junto a fls. 45 a 46, considerando estarem verificados os
pressupostos da cassacgdao nos termos da alinea c) do n? 4 do Cddigo da
Estrada.

5. O ora recorrente foi notificado para se pronunciar sobre a verificagcao dos
pressupostos da cassacgao do seu titulo de conducao, nos termos e para os
efeitos do art. 502 do RGCO, por carta registada com AR assinado pelo préprio
em 2.03.2023, tendo apresentado defesa, que foi julgada improcedente.

6. Em 28.06.2023, no processo de cassacao n? 82/2023, foi proferida pelo
Presidente da ANSR decisao final de cassacao do titulo de conducao do ora
recorrente, que lhe foi notificada em 12.07.2023.

*

Nao se provaram outros factos com relevo para a decisao”.

*

4. Cumpre agora apreciar e decidir.

Comeca-se por tecer algumas consideracoes acerca da admissibilidade do
presente recurso.

Vem o arguido recorrer ao abrigo do disposto no artigo 732, n? 2, do RGCO,
por entender que este se revela manifestamente necessario a melhoria da
aplicagdo do direito e a uniformidade da jurisprudéncia, uma vez que o Juizo
Local Criminal de Coimbra tem vindo a decidir a mesma questao da prescrigcao
de forma distinta - a de saber se o procedimento de cassacao do titulo de
conducao devido a subtracao total de pontos prescreve no prazo de dois
anos, previsto no artigo 1882 do Cédigo da Estrada, ou no prazo de 5 anos,
previsto no artigo 1249, n? 2, do Codigo Penal.
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Ora, a admissibilidade do presente recurso cabe, perfeitamente, no disposto
no artigo 732, n? 1, alinea b), do RGCO que dispde que:

Pode recorrer-se para a Relacdo da sentenca ou do despacho judicial
proferidos nos termos do artigo 64.2 quando a condenacg¢do do arguido
abranger sang¢obes acessorias.

E certo que a cassacao do titulo de conducdo ndo é precisamente uma sancao
acessoria, mas encontra-se intimamente ligada as sangoes acessorias ja
aplicadas, sendo o resultado ope legis da aplicacao de todas elas. Por outro
lado, em termos praticos, a principal consequéncia e danosidade tanto das
sancoes acessorias como da cassacao do titulo é a mesma - a inibicao de
conduzir.

Assim, apesar de ndo caber precisamente na letra da lei (732, n2 1, alinea b)) a
situacao dos autos nao deixa de estar abrangida pelo seu espirito.

Sobre esta questdo e neste sentido ja se pronunciou o TC no seu Ac. n®
425/2019, de 10.7.2019, consultavel em TC > Jurisprudéncia > Acordaos >
Acérdao 425/2019, onde se pode ler que:

“Desde a sua redacao primitiva, a distingao entre as medidas previstas, por
um lado, no artigo 138.2 do Cédigo da Estrada (correspondente ao artigo 141¢
na versao origindria), com a clara natureza de sangoes acessorias, e, por
outro, a medida estabelecida no artigo 148.2 (correspondente ao artigo 150.2
na versao originaria) sempre foi discutivel.

O Coddigo da Estrada, ndao obstante as multiplas alteragoes que sofreu, nunca
qualificou expressamente a medida de cassacao da licenga de conducao, nao
lhe atribuindo, ao contrario do que faz relativamente a inibi¢do de conduzir,
um concreto nomen juris, restando, apenas, a lei de autorizacao legislativa
que classifica a «cassagao de carta ou licenca de condugao» como medida de
seguranca.

Embora sejam escassos os elementos doutrinarios relativos a tal questao,
certo é que a natureza juridica da figura em apreco nao deixa de ser objeto de
alguma controvérsia ...

Nao obstante a diversidade de entendimentos respeitante a apreciacao critica
das solugoes contidas no regime sancionatério do Cédigo da Estrada, é
incontestavel que a medida de cassacao do titulo de condugao prevista,
atualmente, no artigo 148.2 do Cédigo da Estrada, apesar de distinta daquela
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que se encontra prevista no artigo 101.2 do Cédigo Penal, consubstancia uma
“medida de seguranga” sui generis e nao, como sustenta o reclamante, uma
«pena principal».

Mais se refira que o facto de tal medida ser ordenada em processo auténomo,
iniciado, atualmente, apds a perda total de pontos atribuidos ao titulo de
conducao, nao tem a virtualidade de lhe alterar essa natureza, nem, tao
pouco, de a desagregar radicalmente dos processos que determinaram
a perda desses pontos e que, obrigatoriamente, tiveram subjacente a
aplicacao de uma sancao acessoria de inibicao de conduzir.

Esclarecida a questao da natureza juridica da medida de cassacao do titulo de
conducgao, importa referir que, contrariamente ao que invoca o reclamante,
em segmento algum da decisdao sumaria ora reclamada se qualificou tal
medida como sangao acessoria.

Na realidade, o que ai se referiu foi apenas que «de acordo com as disposicoes
conjugadas dos artigos 186.2 do Codigo da Estrada e 73.2, n.2 1, alinea
b), do RGCOC, a sentenca ou despacho judicial que confirme a condenag¢do
do arguido em determinada sangdo acessoria é recorrivel para o Tribunal da
Relacdo».

Nao se ignora, evidentemente, que o Regime Geral das Contraordenacoes nao
refere expressamente que a decisao judicial que confirma a decisao
administrativa que decretou a cassacao do titulo de conducgao é recorrivel
para o Tribunal da Relagao.

Tal recorribilidade, todavia, nao s6 corresponde a solucao que vem
sendo sufragada na jurisprudéncia dos tribunais comuns (cf. Acérdao do
Tribunal da Relacao de Coimbra, de 13.06.2012, referente ao processo n.2
528/11.7TBNZR.C1, Acérdao do Tribunal da Relacao de Guimaraes, de
01.07.2013, proferido no processo n.2 1915/11.6TBFAF.G1 Acérdao do
Tribunal da Relagao do Porto, de 09.05.2018, respeitante ao processo n.2
644/16.9PTPRT-A.P1, e Acoérdao do Tribunal da Relacao do Porto, de
30.04.2019, referente ao processo n.2 316/18.0T8CPV.P1, todos disponiveis em
www.dgsi.pt), como constitui a unica interpretacao teleologicamente
sustentavel dos preceitos legais aplicaveis no caso.

Dispoe a este respeito o artigo 186.2 do Cdédigo da Estrada que «[a]s decisées
Jjudiciais proferidas em sede de impugnacdo de decisées administrativas
admitem recurso nos termos da lei geral aplicdvel as contraordenacoes».
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Por seu turno, o artigo 73.¢, n.2 1, al. b), do Regime Geral da
Contraordenacoes, refere que «[pJode recorrer-se para a Relagdo da sentencga
ou do despacho judicial proferidos nos termos do artigo 64.2 quando:

(...)
b) A condenagdo do arguido abranger sangées acessorias».

Veja-se que, conforme notado supra, a cassacao do titulo de conducao
encontra-se umbilicalmente ligada a condenacoes anteriores, no
ambito das quais sao, obrigatoriamente, impostas sancoes acessorias
de inibicdo de conduzir (ou, no ambito do processo penal, injungoes ou
penas acessorias), sendo o decretamento da cassacao do titulo de
conducao a “sancao final”, resultado do somatoério de todas elas, ou,
mais rigorosamente — e em face do sistema atual —, da subtracao dos
pontos correspondente a cada uma delas.

Nao ha duavida, pois, de que a letra do preceito constante do artigo 73.2,
n.2 1, al. b) do Regime Geral da Contraordenacoes ficou aquém do
espirito da lei, situacao a que nao sera seguramente estranho o facto
de nos encontramos perante um regime que remonta ao ano de 1982 —
Decreto-Lei n.2 733/82, de 27 de outubro — e o Cédigo da Estrada, que
introduziu a figura da cassacao, ter sido aprovado doze anos mais
tarde.

Trata-se, portanto, de um caso em que se impoe «[a]largalr] ou estende[r]
entdo o texto, dando-lhe um alcance conforme ao pensamento legislativo, isto
é, fazendo corresponder a letra da lei ao espirito da lei. Ndo se tratarad de
uma lacuna da lei, porque os casos nao diretamente abrangidos pela letra sao
indubitavelmente abrangidos pelo espirito da lei» (cf. Baptista Machado,
Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 12.2 reimpressao, Coimbra,
2000, pag. 185 e 186).

Veja-se que a interpretacao extensiva se limita a clarificar o pensamento
legislativo de determinada norma, em situacoes de redacoes excessivamente
restritas, e ndo a aplicéd-la a casos que ela ndo antecipou, como sucede, por
exemplo, no processo analdgico.

Na realidade, a inica interpretacao possivel do referido normativo é,
precisamente, aquela que permite o recurso para o Tribunal da
Relacao da decisao de primeira instancia que confirma a decisao
administrativa que decreta a cassacao do titulo de conducao, a qual
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consubstancia, sem qualquer duvida, a medida mais severa prevista em
todo o Codigo da Estrada. Com efeito, mal se compreenderia que se
admitisse recurso de uma decisao judicial que confirma a condenacao de uma
sanc¢ao acessoria de inibicao de conducao pelo periodo de um més e nao se
admitisse o recurso de uma decisao judicial que confirma a cassacao do titulo
de conducao, determinando a perda definitiva do titulo de conducao de que o
infrator é titular, bem como a interdicao, pelo periodo de 2 anos, da faculdade
de obtencao de novo titulo de conducgao de veiculos a motor de qualquer
categoria.

Na realidade, s6 esta interpretacao — imposta, nao por um argumento de
identidade de razao, mas a fortiori — se apresenta congruente com o
espirito do sistema, correspondendo a unica solucao concordante com
a teleologia subjacente a previsao do recurso, para o Tribunal da
Relacao, da «condenacdo do arguido» que «abran[ja] sancoes
acessorias», independentemente do valor da coima; isto ¢, com o facto,
incontornéavel, de tais sancoes consubstanciarem uma restricao de direitos
fundamentais (cf. Manuel Simas Santos e Jorge Lopes de Sousa,
Contraordenagbes Anotacoes ao Regime Geral, Viseu, Vislis Editores, 32
edicao, janeiro de 2006, p. 476).

Esta ¢, também, a Gnica interpretacao conforme com a Constituicao —
designadamente com o principio da tutela jurisdicional efetiva —, que
constitui um dos critérios fundamentais ao nivel da determinacado do sentido
da letra da lei. Com efeito, «se uma interpretacao, que nao contradiz os
principios da Constituicdo, é possivel segundo os demais critérios de
interpretagao, ha de preferir-se a qualquer outra em que a disposigao viesse a
ser inconstitucional. A disposicao é entao, nesta interpretagao, valida. Disto
decorre, entdo, que entre varias interpretacdes possiveis segundo os demais
critérios sempre obtém preferéncia aquela que melhor concorde com os
principios da Constituicdao. “Conforme a Constituicao” é, portanto, um
critério de interpretacao» (Karl Larenz, Metodologia da Ciéncia do Direito,
Fundacao Calouste Gulbenkian, 2.2 edigao, 19, pag. 411).

Em face do exposto, nao subsistem duvidas de que a decisao proferida pelo
Juizo de Competéncia Genérica de Esposende, em 28 de fevereiro de 2019, era
passivel de recurso para o Tribunal da Relacao”.

No mesmo sentido e a titulo de exemplo, pronunciou-se recentemente a
Relacdo de Evora, no seu Ac. de 20.2.2024, in www.dgsi.pt, onde se diz
expressamente que:
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“O titular da carta de conducao cassada tem o direito de impugnar
judicialmente a decisao da autoridade administrativa que procedeu a tal
cassacao.

A decisdo do Tribunal de Primeira Instancia sobre o mérito dessa impugnacao
judicial admite recurso para o Tribunal da Relagao”.

Jurisprudéncia que se acompanha.

%

Passa-se agora ao conhecimento da primeira questao - a de saber se o
procedimento de cassacao do titulo de conducao sub judice se
encontra prescrito.

Alega o recorrente que a questao fulcral é a de saber se, em caso de cassagao
do titulo de conducao se aplica o prazo de 2 anos previsto no art.2 1882 do
Cddigo da Estrada (posicao defendida pelo Recorrente) ou se ao invés se
aplica o prazo de 5 anos previsto no art.2 1249, n2 2, do Cddigo Penal (posicao
defendida pelo MP) e que a Meritissima Juiz do Tribunal a quo também
sufragou.

Considerando que a ultima condenacao que sofreu transitou em julgado em
03.08.2020, nao tendo ocorrido causas de interrupcao nem de suspensao da
prescrigao, nos termos do art. 1882, n? 1, do Cddigo da Estrada o
procedimento por contraordenacao rodovidria extinguiu-se por efeito da
prescricao logo que, sobre a pratica da contraordenacao decorreram dois
anos, pelo que, quando o presente processo de cassacao administrativa foi
instaurado - 07 de Fevereiro de 2023 - ja o procedimento se encontrava
prescrito.

O Tribunal a quo entendeu e escudou-se na esteira do citado (na decisao
recorrida) acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, datado de 09.04.2008, in
www.dgsi.pt., acérdao proferido, ha mais de 16 anos.

Que o prazo de prescricao do procedimento para aplicacao da cassacao de
titulo de conducgao no ambito do art.2 1482 do C. Estrada é de 5 anos por
aplicacao do regime de prescricao do procedimento criminal a que se reporta
o art.? 1242, n? 2 do Cdodigo Penal.

Sufragamos o entendimento contrario de que é de dois anos o prazo de
prescrigao:
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O prazo de prescrigao do procedimento contraordenacional por infracgoes ao
Cddigo da Estrada é de dois anos, nos termos do artigo 1882, n® 1, do Cddigo
da Estrada.

Prevendo o n? 2 entre as diversas causas de suspensao e interrupgao de tal
prazo enumeradas no artigo 282 do Regime Geral das Contraordenagoes para
as quais remete.

Assim, o prazo da prescricao das mesmas tem sempre lugar quando, desde o
seu inicio e ressalvado o tempo de suspensao, tenham decorrido trés anos, tal
como dispoe a al. ¢), do artigo 279, n? 3, artigo 28% e artigo 172, todos do DL
433/82, de 27.10., ex vi do artigo 1882, n? 2 do Cédigo da Estrada.

Nos termos do artigo 1192, n? 1 do Cédigo Penal, «o prazo de prescrigao do
procedimento criminal corre desde o dia em que o facto se tiver consumado».

No presente caso a data determinante, é a do transito em julgado da
ultima condenacao sofrida pelo recorrente, ou seja, 3.8.2020, que
originou a perda de pontos total e segundo o ponto 4 dos factos
provados, o Despacho do Presidente da ANSR através do qual foi
instaurado o presente processo de cassacao data de 7 de Fevereiro de
2023 e foi notificado ao Recorrente em 2 de Marco de 2023.

Assim, quando o despacho de instauracao do processo de cassacgao foi
proferido em 7 de Fevereiro de 2023, ja haviam decorrido mais de 2 anos e 6
meses desde a data do ultimo transito em Julgado, sendo forgoso concluir que
no caso dos autos este iter nao se desenvolveu durante menos de dois anos,
como supra se demonstrou e resulta a saciedade dos factos provados.

Ora, o tal processo administrativo autonomo de decisao sobre a cassacao da
carta de conducao por perda de pontos nao pode iniciar-se, enquanto nao se
verificar o facto que lhe dd fundamento - precisamente, a perda de pontos.

Mas, a partir desse momento, o procedimento respectivo, incluida a
sua impugnacao judicial tera de estar também sujeito ao prazo
prescricional de dois anos, imposto pelo artigo 1882 do Cdédigo da
Estrada e as causas de suspensao e interrupcao ali também previstas.

O que nao pode é a cassacao da carta de conducao e/ou o respectivo processo
serem considerados imprescritiveis, estando naturalmente, tal processo
sujeito a um prazo de prescricao.
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Por tal contrariar entre outros principios constitucionais, a proibigcao da
perpetuidade e indefinicao das penas, consagrada no artigo 302, n? 1, da
Constituicao da Republica Portuguesa.

Nao se verificou neste periodo temporal qualquer facto suspensivo ou
interruptivo da prescricao.

Ademais que aos dois anos acresceram 6 meses e 4 dias, ou seja, 0 prazo
maximo de suspensao ou interrupcao.

Por sua vez, neste particular, consta da sentenca recorrida o seguinte:

“O processo para cassacgao do titulo de conducao apenas se inicia verificada
que se encontre a perda total de pontos, conforme decorre do n? 4 do art. 148¢
do Cédigo da Estrada, sendo ordenada em processo autbnomo da competéncia
do Presidente da Autoridade Nacional da Seguranca Rodovidria - arts. 1489,
n.2 10, e 1699, n.2 4, do Cédigo da Estrada.

A cassacgao da carta de condugao surge, portanto, como uma consequéncia,
legalmente prevista, da aplicacao de sangoes/penas de inibicao de conduzir.
Essa cassacao decorre de um juizo feito pelo legislador sobre a perda das
condicbes exigiveis para a concessao do titulo de conducao, designadamente
por verificagao de ineptidao para o exercicio da conducao, que implica o termo
da concessao da autorizagao administrativa para conduzir.

Temos, assim, que a cassacao do titulo de conducao nao se trata de um
procedimento por contraordenacao rodoviaria, nem a perda de pontos
€ uma coima ou uma sancao acessoria pelo que nao se mostra aplicavel
o regime de prescricao prescrito no art. 1882 do Cddigo da Estrada. ...

Neste sentido, vide o acordao do Tribunal da Relacao de Lisboa, de
09.04.2008, in www.dgsi.pt., com que na integra concordamos, no qual se
entende que o prazo de prescrigao do procedimento para aplicagao da
cassacao de titulo de conducgao no ambito do art? 1482 do C. Estrada é de 5
anos por aplicacao do regime de prescrigao do procedimento criminal a que se
reporta o art? 1242, n® 2 do Cddigo Penal.

Como se sumaria nesse acordao:

“II. Na verdade o que esta em causa com o normativo do art? 1482, n2 1, do C.
Estrada ndo é uma nova punicao pela pratica de contra-ordenagoes ou crimes
rodoviarios mas, “...pelo contrario, o sancionamento pela pratica reiterada de
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contra-ordenacoes (sejam elas quais forem) e de crime praticado na conducgao
de veiculo que revela a inidoneidade para o exercicio da conducao de veiculos
a motor.

I1I -“As coimas e sancdes acessorias j& aplicadas acresce agora uma outra
sanc¢ao que ja nao pune os factos (as concretas contra-ordenacgoes e crime)
praticados, mas a perigosidade, a ineptidao, a inidoneidade entretanto
reveladas”.

IV - O Cédigo da estrada nao preve, em qualquer das suas versoes, prazo de
prescricao do procedimento de cassacgao de titulo de conducao.

V - O Cédigo da Estrada “...no art? 1862 determina como lei subsididria o
R.G.C.0O.C,, sendo que esse diploma, no seu art? 412, n? 1 estabelece, por seu
turno, que quanto ao regime processual das contraordenagoes, as lacunas
serao supridas aplicando-se as disposigoes do Cdédigo de Processo Penal.
Assim a aplicacdo do Cddigo de Processo Penal, a titulo subsididrio, s
acontecera quando no R.G.C.0.C. houver uma omissao.

Para existir uma omissao necessario se torna que determinado instituto nao
esteja previsto. Por sua vez o art? 322 do R.G.C.O.C. determina o Cédigo Penal
como direito substantivo subsidiario'.

VI - “Parece-nos que perante a lacuna do Coédigo da Estrada, e, atendendo
a gravidade dos factos, para determinar a cassacao da carta, sera de
aplicar o regime previsto no art? 1182, n¢ 1, al. ¢), 1212, ambos do
Coadigo Penal. Ou seja, o prazo de prescricao do procedimento seria o
mesmo do procedimento criminal e neste caso de 5 anos, fazendo o
paralelismo com o art? 1242, n? 2, do Cédigo Penal”.

Do exposto, e ante a factualidade provada, decorre a saciedade, que nao
decorreu o prazo de prescrigao do procedimento.

Pelo exposto, julgo improcedente a arguida excepcgao de prescrigcao do
procedimento “contraordenacional”.

Pois bem.

Antes de tomar posicao sobre a questao fulcral, convém tecer algumas
consideracgoes sobre o instituto da prescricao.

Como refere Paulo Pinto de Albuquerque, in Comentdrio do Cddigo Penal, 32
ed. actualizada, pags. 476, “a prescricao do procedimento criminal é um
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pressuposto negativo da punicao. Tendo decorrido um prazo longo desde a
ocorréncia do facto criminoso sem que haja transito em julgado da
sentenca, esfuma-se a caréncia de pena e, com ela, as necessidades de
prevencao especial e geral da punigao. Por outro lado, o decurso do tempo
aumenta significativamente a possibilidade do erro judiciario, derivado da
dificuldade acrescida da investigacao e da prova”.

Por sua vez, afirma o mesmo autor que a prescricao da pena ¢é igualmente
um pressuposto negativo da punicao. Tendo decorrido um prazo longo desde
o transito em julgado da sentenca que impoe uma pena ... sem que se
inicie a respectiva execucao, esfuma-se a caréncia de pena e, com ela, as
necessidades de prevencao especial e geral da punicao - cfr. obra supra
citada, pag. 487.

Ensina o Profesor Figueiredo Dias, in Direito Penal Portugués, As
Consequéncias Juridicas do Crime, pag. 698, que o instituto da prescricao
reparte-se por dois capitulos: um referente a prescricao do procedimento
criminal e o outro relativo a prescricao das penas. “A distingao reside em
que o decurso de certos prazos torna impossivel, no primeiro caso, o
procedimento criminal e, por essa via, a aplicacao de uma qualquer sanc¢ao; no
segundo, ele torna impossivel a execucao de uma pena constante de
uma condenacao transitada em julgado. Pode por isso afirmar-se, com
inteira justeza, que as duas espécies de prescricao se justapoem, no
sentido de que uma delas comeca no preciso momento em que a outra
termina, isto €, com o transito em julgado da decisao”.

Por essa razao, como se diz no Ac. da RC de 18.5.2016, in www.dgsi.pt,
“transitada em julgado a sentenca de condenacao do arguido precludido ficou
o direito de requerer ou de conhecer oficiosamente a prescri¢ao do
procedimento criminal.

A questao da prescricao do procedimento criminal tem
necessariamente de ser suscitada e apreciada até ao transito em
julgado da decisao, ficando o eventual erro que tenha sido cometido nesse
ambito coberto pelo caso julgado.

Se a prescricao respeita a momento anterior ao transito em julgado da
decisao esta-se numa situacao de prescricao do procedimento criminal;
se for posterior aquele momento entao é caso para aludir a prescricao
da pena”.
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No mesmo sentido encontra-se o Ac. da RP de 7.3.2018, in www.dgsi.pt, onde
se 1é que “transitada em julgado a sentenca de condenacao, ficou
precludido o direito de requerer ou de conhecer oficiosamente a
prescricao do procedimento. A Uinica prescricao que agora pode vir a
ocorrer é a das sancoes aplicadas, principais ou acessoérias”.

Neste aresto afirma-se que “cerca de 4 meses antes de ter decorrido a
totalidade do referido prazo de prescrigao do procedimento
contraordenacional, a decisao condenatdria transitou em julgado - em
4/4/2016 - jamais se podendo, a partir desse momento, invocar
utilmente a prescricao do referido procedimento. A partir dai, so
podera ser invocada a prescricao das sancoes aplicadas, que tem um
regime totalmente especifico e s6 se conta depois do referido transito
em julgado da decisao condenatoria.

A questao em causa é pouco tratada na jurisprudéncia dos tribunais
superiores, presumivelmente por ser virtualmente pacifica, desde logo por nao
existir sobre a mesma qualquer polémica dogmatica. ...

Assim, no acérdao do ST] de 11/01/2007, proferido no recurso n.2 06P4261,
pode ler-se: “Transitada a decisao, ficam precludidas todas as questoes que
com base nela poderiam ser suscitadas. E o que sucede com a prescricdo do
procedimento criminal. A partir do transito em julgado da decisao
condenatoria, ja nao se pode mais falar em prescricao do procedimento
criminal, mas, eventualmente, se for caso disso, em prescricao da pena
(art. 122.2, n.2 2 do CP)".

No mesmo sentido e do mesmo Supremo Tribunal, podem ainda ver-se os
acordaos de 03/06/2006, proferido no recurso n.2 1509/03-3.2, de 26/11/2009,
proferido no recurso n.? 74/02.0GTLRA.C1-A.S1 e de 14/04/2011, prolatado no
recurso n.2 267/99.5TBTNV-A.S1 - 5.2 Seccao - todos acediveis em
www.dgsi.pt.

Mas também ao nivel das relagdes se encontra jurisprudéncia que nao deixa
quaisquer duvidas sobre a inquestionabilidade do decidido pela 12 instancia.

Neste sentido e a titulo de exemplo, assinalem-se:

- 0 acordao da Relagcao Guimaraes de 03/06/2013, proferido no recurso n®
1037/08.7PBGMR-A.G1, em que se refere: “A prescricao do procedimento
criminal deve ser suscitada até ao transito em julgado da sentenca
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condenatoria, sob pena de ficar precludido o direito de a suscitar em
virtude do caso julgado entretanto constituido”; ...

- 0 acordao da Relacgao de Lisboa de 20/06/2017, proferido no recurso n®
51/15.0YUSTR.G.L1-5, relatado por Luis Gominho, em que se entendeu que
entre o regime da prescricao civel e o da prescricao penal/contraordenacional
existe pelo menos uma diferenca incontornavel no respetivo instituto, o da
contiguidade ou justaposicao da prescrigcao da pena em relacao a do
procedimento, ou seja, ‘a primeira comeg¢a no preciso momento em que a
outra termina’, (...) que tal mutacao se mostra balizada pelo transito em
julgado da decisao condenatdria, ja que é esse, precisamente, o fator que a
produz; a atual jurisprudéncia, mormente a imanada pelo Supremo Tribunal
de Justica, converge na possibilidade da sua apreciacao até ‘ao transito em
julgado da decisao, (...) e que verificado este, ‘0 eventual erro que tenha sido
cometido nesse dmbito, fica coberto pelo caso julgado’, nao podendo ser
objeto sequer de recurso de revisao”.

Assim, nao restam quaisquer duvidas de que, transitada em julgado a
sentenca de condenacao do arguido, precludido ficou o direito de
requerer ou de conhecer oficiosamente a prescri¢cao do procedimento
criminal”.

Doutrina e jurisprudéncia que se acompanham.

Revertendo ao caso concreto e adiantado desde ja, o artigo 1242, n2 2, do
Cddigo Penal, nunca poderia ser aplicado.

Vejamos.

Estipula o artigo 1222 do Cdédigo Penal, com a epigrafe Prazos de prescri¢do
das penas, que

1 - As penas prescrevem nos prazos seguintes:

a) Vinte anos, se forem superiores a dez anos de prisao;

b) Quinze anos, se forem iguais ou superiores a cinco anos de prisao;
c) Dez anos, se forem iguais ou superiores a dois anos de prisao;

d) Quatro anos, nos casos restantes.

2 - O prazo de prescricao comeca a correr no dia em que transitar em
julgado a decisao que tiver aplicado a pena.
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3 - E correspondentemente aplicavel o disposto no n.2 3 do artigo 118.2

Nos termos do artigo 1232 do Cdédigo Penal “a prescricao da pena principal
envolve a prescrigdao da pena acessoria que nao tiver sido executada bem
como dos efeitos da pena que ainda se nao tiverem verificado”.

Por sua vez, com a epigrafe Prazos de prescrigdo das medidas de seguranca,
dispoe o artigo 1242 do mesmo diploma legal que:

1 - As medidas de seguranca prescrevem no prazo de 15 ou de 10 anos,
consoante se trate de medidas de seguranca privativas ou nao privativas da
liberdade.

2 - A medida de seguranca de cassacao da licenca de conducao
prescreve no prazo de 5 anos.

Ora, estas normas dizem respeito a prescricao de penas e medidas de
seguranca; prescricao essa que comeca a correr no dia em que transitar em
julgado a decisao que tiver aplicado a pena.

O caso dos autos é bem distinto. O que esta em causa é a prescricao do
procedimento de cassacao do titulo de conducao. Naturalmente prévio
a decisao de cassacao.

Afirma o recorrente que o prazo de prescricao do procedimento de cassacgao é
o do artigo 1882, n? 1, do Cédigo da Estrada.

Nos termos desta norma legal, o procedimento por contraordenacao
rodovidria extingue-se por efeito da prescrigdo logo que, sobre a prdtica da
contraordenacdo, tenham decorrido dois anos.

Dispoe o n? 2 da mesma norma legal que “sem prejuizo da aplicacao do
regime de suspensao e de interrupcao previsto no regime geral do
ilicito de mera ordenacao social, a prescrigdao do procedimento por
contraordenacgao rodoviaria interrompe-se também com a notificacao ao
arguido da decisdao condenatoria”.

Ora, se é certo que o procedimento de cassagao nao é propriamente um
procedimento por contra-ordenacgdo, ja que nao estd em causa a pratica de
nova contra-ordenacao, a verdade é que se traduz num procedimento
intimamente ligado as contra-ordenacoes ja praticadas e a consequente
subtraccao da totalidade dos pontos, culminando com a aplicacao da cassacgao
do titulo de conducao do infractor.
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Como se refere no Ac. da RE de 15.12.2022, in www.dgsi.pt, “Acompanhamos
o entendimento que o procedimento para cassagao da carta de condugao nao
é, evidentemente, imprescritivel, porquanto, independentemente da
natureza desse instituto, nao se pode duvidar que a mesma consubstancia uma
medida restritiva para efeitos do disposto no artigo 18.¢, § 2.2, da Constituicao
e, por isso, o respetivo processo nao pode deixar de estar sujeito a um dado
prazo, sob pena de vulneragao do regime constitucional da lei criminal, das
garantias de defesa, do principio da proporcionalidade na dimensao da
proibicao do excesso (artigos 18.2, § 2.2, 29.2 e 32.9, § 1.2 da Constituicao) e
incompativel com o principio do Estado de Direito.

Mas nao subscrevemos a tese que por forgca do disposto no artigo 186.2 CE,
por dupla remissao (deste para o regime geral das contraordenacgoes e deste
para o Codigo Penal), se arreda o regime do artigo 188.2 CE, com o argumento
que ele se refere a «procedimento por contraordenacao rodovidria».

Por que razao se havera de lancar mao do regime geral das contraordenacoes
se no referido artigo 188.2 CE se prevé o regime prescricional dos
procedimentos contraordenacionais especificos do direito rodoviario?

E certo que o procedimento auténomo de cassacdo de licenca nédo é um
procedimento contraordenacional, mas (como ja referido) o mesmo esta
vocacionado e dele emerge uma medida restritiva de direitos. Nao integra
mais (ou mais complexas) diligéncias instrutérias do que as previstas para os
procedimentos contraordenacionais rodoviarios, nomeadamente em matéria
de contraditorio e defesa, sendo o prazo prescricional destes de 2 anos (artigo
188.2, § 1.2 CE). E sera justo reconhecer que o CE, enquanto diploma
matriz do direito rodoviario, tem uma vocacao sistematica e teleoldogica
que abrange todos os procedimentos nele previstos.

Nao se vislumbram, pois, razoes que exijam (ou permitam) distinguir o
prazo prescricional dos dois procedimentos regulados no mesmo
Cddigo, ambos sobre consequéncias emergentes do direito rodoviario,
processados e decididos pela mesma autoridade administrativa. Certo sendo
que para se aplicar a este processo administrativo auténomo as regras e
prazos respeitantes ao procedimento criminal, era necessario que existissem
razoes distintivas disso mesmo justificativas.

Do mesmo modo que o processo administrativo auténomo para a decisao de
cassacao da carta de conducgdo por perda de pontos, nao podera iniciar-se
enquanto nao se verificar o facto que lhe da fundamento - precisamente a
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perda dos pontos; também o procedimento respetivo tera de estar sujeito ao
prazo prescricional de dois anos, previsto no artigo 188.2 do Cédigo da
Estrada e as causas de suspensao e interrupgao ali igualmente previstas”.

Jurisprudéncia que se acompanha na integra.

Nao é a questao da imprescritibilidade do procedimento de cassacgao que esta
em causa no presente recurso, ja que resulta da sentenca recorrida que esse
nao € imprescritivel, como nao é, mas sim o do respectivo prazo de prescrigao
e este, pelo que fica dito, nao pode deixar de ser o prazo de 2 anos, previsto no
artigo 1889, n2 1, do Cdédigo da Estrada.

Aqui chegados, como resulta da factualidade provada, a ultima decisao
proferida nos processos das contra-ordenacoes pelas quais o recorrente foi
punido, transitou em julgado a 3.8.2020.

Data a partir da qual comegou a correr o prazo de prescrigao de 2 anos do
procedimento de cassagao do titulo de conducao.

Provou-se igualmente que, por via das condenacoes supra mencionadas, por
despacho do Senhor Presidente da ANSR de 07.02.2023 foi instaurado
processo de cassacao do titulo de conducgao n? ...44 de que o ora recorrente é
titular, que correu os seus termos sob o n® 82/2023, tendo aquele nessa
mesma data proferido o projecto de decisao final junto a fls. 45 a 46,
considerando estarem verificados os pressupostos da cassagao nos termos da
alinea c) do n® 4 do Cdodigo da Estrada.

Isto é, quando o processo de cassacao foi instaurado ja tinham
decorrido mais de 2 anos.

E certo que nao se podem olvidar as causas de interrupcéo e de suspensao da
prescrigao previstas nos artigos 27-A e 282 do RGCO.

Contudo, da andlise destas normas legais, conclui-se que nenhuma dessas
causas se verifica no caso concreto.

Com as chamadas Leis Covid, surgiram novas causas de suspensao da
prescricao.

Inicialmente, essa suspensao foi introduzida pelos n%s 3 e 4 do artigo 72 da Lei
n? 1-A/2020, de 19 de Margo, vigorando entre o dia 09 de Marco de 2020
até ao dia 03 de Junho de 2020, num total de 87 dias (cfr. artigo 52 da Lei
n? 4-A/2020, de 6 de Abril, e artigos 82 e 102 da Lei n? 16/2000 de 29 de
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Maio). Num segundo momento, no decorrer da evolucao da pandemia causada
pelo virus SARS-CoV-2 e doenca COVID-19, voltou a vigorar um regime de
suspensao dos prazos de prescri¢ao, agora nos termos do n? 3 do artigo 6°-B
da Lein? 4-B/2021, de 1 de Fevereiro, que, visto o seu artigo 52, vigorou
entre 22 de Janeiro de 2021 e o dia 5 de Abril de 2021, num total de 74
dias (cfr. art. 4.2 da Lei n.2 4-B/2021, de 1 de Fevereiro, e art. 7.2 da Lei n.?¢ 13-
B/2021, de 5 de Abril). Somando os dois periodos de suspensao do prazo
em questao, temos um total de 161 dias (ou cinco meses e onze dias) -
cfr. Ac. da RE de 9.5.2024, in https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/
acordao/665-2024-878616775.

O referido periodo de 5 meses e 11 dias decorreu, igualmente, antes da
instauracao do procedimento de cassacgao.

Assim, concluindo, quando o procedimento de cassacao foi instaurado
ja se encontrava prescrito, o que cumpre declarar.

Face ao exposto, ficam prejudicadas as restantes questoes suscitadas
pelo recorrente.

*

Procedendo, assim, a pretensao do recorrente deve ser concedido provimento
ao recurso.

%

C - Decisao

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, acordam os juizes deste
Tribunal da Relacao de Coimbra em conceder provimento ao recurso
interposto pelo arguido AA e, em consequéncia, decidem:

- Revogar a sentenca recorrida que confirmou, na integra, a decisao
administrativa proferida pelo Presidente da Autoridade Nacional de
Seguranca Rodovidria, no dia 28.06.2023, no processo de cassagao n.2
82/2023, que determinou a cassacao do titulo de conducao n® ...44, de que o
ora recorrente, AA, é titular, condenando-o, ainda, em custas com taxa de
justica em 2 UCs;
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- Declarar a prescricao do procedimento de cassacao do titulo de
conducao n? ...44 de que o recorrente é titular.

*

Sem custas (artigos 929, n? 1, do Decreto-Lei n® 433/82, de 27.10 e 5132, n° 1,
do Cédigo de Processo Penal, a contrario).

*

Notifique e comunique nos termos do artigo 702, n? 4, do Decreto-Lei n?
433/82, de 27.10.

*
Coimbra, 12 de Marco de 2025.
(Elaborado pela relatora, revisto e assinado electronicamente por todas as
signatdrias - artigo 949, n%s 2 e 3, do Cddigo de Processo Penal).
Rosa Pinto - Relato
Maria José Guerra - 12 Adjunta

Candida Martinho - 22 Adjunta (vencida, nos termos da declaragao que
se segue)

Voto de vencida:

Voto vencida a decisao que antecede, porquanto, nao obstante ja
anteriormente ter assumido posigao sobre a admissibilidade de recurso para o
Tribunal da Relacao da decisao proferida pelo tribunal de 12 instancia
incidente sobre a impugnacao judicial da decisao administrativa que decidiu a
cassacao da carta de conducao, nos termos do artigo 1482, n210, do Cddigo da
Estrada, abandonei tal entendimento, revendo-me na argumentacao expendida
em diversos arestos entretanto publicados que me convenceram do bem
fundado da tese neles defendida (cf. Acs. do TRP de 21.6.2024, rel. Maria
Joana Grécio, de 8.5.2024, rel. Jodo Pedro Cardoso; do TRE de Evora de
17.5.2023, rel. Francisco Mota Ribeiro, do TRL de 10.10.2024, rel. Ana Marisa
Arnédo; do TRG de 18.6.2024, rel. Fernando Chaves, de 9.4.2024, rel. Julio
Pinto, de 10.9.2024, rel. Isilda Pinho, entre outros, todos disponiveis em
www.dgsi.pt).
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Argumentacgao esta que assenta, no essencial, no seguinte:

Nos processos contraordenacionais a regra € a da irrecorribilidade das
decisoOes neles proferidas, encontrando-se taxativamente previstas no artigo
732 no RGCO as situagoes em que é admissivel recurso.

Foi intengao do legislador, em processo de natureza contraordenacional,
limitar o recurso para o Tribunal da Relagao, nao se mostrando, por isso, aqui
configurada qualquer situacao de lacuna. A garantia decorrente do acesso ao
direito e aos tribunais consagrada no artigo 202 da CRP, ndao implica a
generalizacao do duplo grau de jurisdicao. Tal principio constitucional apenas
garante imperativamente um grau de jurisdigao, o que no regime do processo
contraordenacional esta, desde logo, assegurado pela possibilidade de
impugnacao judicial das decisoes da autoridade administrativa junto do
tribunal da comarca em cuja area tiver ocorrido a infracgao.

A cassacgao do titulo de conducao prevista no artigo1482 do Coédigo da Estrada
constitui um efeito das penas (principal e acessoria) aplicadas por ilicitos de
mera ordenacao social ou crimes, ambos de natureza rodovidria e que tenham
determinado a perda total de pontos atribuidos ao respetivo titular.

Como vem sendo abundantemente entendido estd em causa uma sancao de
natureza meramente administrativa (e nao uma sancao contraordenacional,
porquanto nao traduz em si a aplicagao de qualquer coima, nem ¢ uma sangao
acessoria da coima), de um efeito decorrente da aplicacao prévia de
verdadeiras penas, sangao essa aplicada em processo que se inicia apods a
ocorréncia da perda total de pontos por parte do condutor, ou seja, cujo inicio
pressupoe, alias, o transito em julgado das decisdes precedentes, das quais
resulta a perda objetiva de pontos na carta de conducgao.

Conhecida a regra da irrecorribilidade para a Relagao nos processos de
contraordenacao, o legislador ao aprovar a Lei n® 116/2015 de 28/8 e ao
remeter no artigo 1482, n213, do C.E para o RGCO, nao podia deixar de
conhecer as situagoes taxativamente previstas em que é admissivel recurso
para o Tribunal da Relagdo e que nelas nao se incluia a condenagao em
“cassacgdo do titulo de condenacgdo”.

Pelo exposto, nao se incluindo a situagao em apreco em qualquer das
situagoes previstas no citado artigo 739, rejeitaria o recurso interposto para
esta Relagao, nos termos do art. 42092, n.? 1, al. b), do Cédigo de Processo
Penal.
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Candida Martinho
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