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I. A aplicacao da medida de congelamento, previsto no art.492 n°6 da Lei n.2
83/2017, de 18 de Agosto, depende da verificagao de dois requisitos
cumulativos: que esteja indiciado que os fundos, valores ou bens que
previamente tenham sido alvo da medida de suspensao sao provenientes ou
estdao relacionados com a pratica de atividades criminosas ou com o
financiamento do terrorismo e que se verifique o perigo de serem dispersos na
economia legitima.

II. Assim, a medida do congelamento (freezing) é forcosamente distinta da
figura da suspensao temporaria da execucgao de operagoes, numa evolugao
gradativa de gravidade, umbilicalmente ligados aos requisitos mais exigentes
para a sua aplicacao, mas que reflexamente tem consequéncias, igualmente
mais graves, ao nivel da disponibilidade do objecto sobre que incide.

ITI. Atento quer o teor do elemento literal do mecanismo previsto no n25, quer
da natureza, sentido e alcance das referidas medidas, nao é admissivel a
autorizacao para a realizacao de operacoes pontuais nas contas bancdrias ou
outras relacoes de negdcio, entretanto alvo da medida de congelamento.

Texto Integral

Acordam, em conferéncia, na 52 Secgao Criminal do Tribunal da Relacao de
Lisboa:

I- RELATORIO
I.1 No ambito do processo de inquérito n? 102/23.5TELSB, que corre termos
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pelo Departamento Central de Investigacao e Acgao Penal, em que é suspeito
AA, com os demais sinais nos autos, foi proferido despacho, datado de
21/11/2024, no qual o Mm? Juiz a quo decidiu nos termos sequintes
[transcricaol:

“(...)

Por despacho proferido em 08.04.2024, foi determinado o congelamento dos
fundos depositados na conta bancdria em questdo (fls. 1327 a 1329), sendo
que, conforme resulta do disposto no art.?2 49.2, n.2 5, da Lei n.2 83/2017, de
18.08, a realizacdo de operagbdes pontuais somente pode ocorrer na vigéncia
da medida de suspensdo tempordria de operagées bancdrias e ndo também no
caso do congelamento de fundos a que alude o n.2 6 daquele preceito legal.
Assim, por falta de fundamento legal, indefere-se o requerido.

Notifique. (...)”

»

[.2 Recurso da decisao

Inconformado com tal decisao, dela interpos recurso AA, com os fundamentos
expressos nas respectivas motivagoes, das quais extraiu as seguintes
conclusoes [transcricaol]:

“(...)

A. O presente recurso respeita a decisdo que indeferiu o pedido de nova livre
disponibilizagdo de mais € 50.000,00 através de conta bancdria por si titulada
que foi objecto de decisdo de congelamento.

B. O Recorrente apresentou reside em Portugal, sendo a conta bancaria
congelada a tinica que tem em Portugal, e tem despesas da sua vida corrente
que precisa de fazer face.

C. O recorrente apresentou a documentacdo das despesas médicas, escolas
das filhas, alimentares e outras a que precisa de fazer face, o Ministério
Publico concordou com a libertagdo parcial de fundos, mas o Tribunal o quo
recusou o pedido formulado.

D. Ora, o Recorrente entende que decisdo proferida viola o disposto no artigo
499 da Lei 83/2017 de 18 de Agosto e é nula por violacdo dos principios da
necessidade, da adequacgdo e da proporcionalidade, e da ndo discriminagdo em
funcdo do territorio de Origem, previstos nos artigos 22, 132, 182 e 322 da CRP.
E. Decorridos 22 meses de inquérito, ou seja, esgotado o prazo legal de
inquérito, estd o Recorrente privado - hd 22 meses - de ter acesso a sua conta
bancdria, sem nunca lhe ter sido dada a possibilidade ao Recorrente de ser
ouvido.

F. Volvidos praticamente dois anos sobre o inicio do processo, e da primeira
suspensdo da movimentagdo da conta, ndo tendo o Ministério Publico
concluido o inquérito, nem recolhido indicios suficientes que justifiquem a
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constitui¢do do recorrente como arguido, determinou o congelamento de suas
contas bancdrias.

G. A este respeito deveria haver um entendimento andlogo ao da limitacdo do
tempo da prisdo preventiva, tendo o Ministério Publico obrigacdo de finalizar
a investigagdo num prazo vaidvel, e se ndo o fizer, pelo menos tem de devolver
a pessoa a sua liberdade.

H. A liberdade individual ndo é apenas uma liberdade fisica, a privagdo da
propriedade é igualmente um atentado contra a liberdade individual, e ndo
pode subsistir indefinidamente, na verdade, privar um cidaddo de ter livre
acesso ao seu dinheiro é um atentado contra os seus direitos, liberdades e
garantias, direitos que tém dignidade constitucional e cuja viola¢do ndo se
pode justificar com alusdo a suspeitas abstratas, fundadas em preconceitos e
ndo em factos.

I. A verdade é que o congelamento da conta bancdria € uma clara privagdo da
liberdade do recorrente.

J. A verdade é que, ndo obstante de ter previsdo legal, a medida de
congelamento das contas de um cidaddo é claramente violadora do principio
da presunc¢do de inocéncia, mais o é na interpretacdo feita pelo Tribunal a quo
na decisdo que ora se recorre.

K. O Recorrente requereu disponibilizagdo de € 50.000,00 para fazer face a
despesas essenciais da sua vida corrente, tendo apresentado a respectiva
documentacdo, e tendo o Ministério Publico - entidade responsdvel pela
investigacdo, concordado com tal disponibilizacgdo.

L. O que revela que o MP reconhece que o uso parcial de tais fundos ndo
colocava em risco a investigagcdo, nem se afigurava como desproporcional.

M. Assim, mal se entende a decisdo proferida qual é um grave atentado aos
direitos, liberdades e garantias do Recorrente, e ndo tem cobertura na lei.

N. O despacho proferido refere que a libertacdo de fundos ndo estd permitida
pela lei porque "(...) conforme resulta do disposto no artigo 49 numero 5 do lei
83 /2017 de 18 de 08 a realizacdo de operagoes pontuais somente pode
ocorrer no vigéncia do medida de suspensdo tempordria de operagoes
bancdrias e ndo também no coso de congelamento de fundos o que alude o
numero 6 daquele preceito legal" (sublinhado nosso).

O. Ora, interpretacdo ndo tem cobertura na lei, uma vez que tal visdo ndo
resulta do dispositivo da norma.

P. Como é patente, a lei ndo excluiu a possibilidade de ter acesso a uma
disponibiliza¢do pontual de fundos no caso de congelamento das contas.
Sendo que interpretar a norma nesse sentido seria claramente
desproporcional e inconstitucional, isto porque, o principio associado a
possibilidade de se ter acesso a fundos é de forma a garantir de a quem seja
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aplicada tal medida ndo seja colocada em causa o seu sustento e da sua
familia.

Q. A privagdo total de acesso a meios de pagamento das suas despesas é ilegal
por violagdo do direito constitucional da igualdade.

R. A Decisdo do tribunal o quo parte do principio de que a possibilidade de uso
de fundos prevista ao abrigo do n® 5 do artigo 49° da Lei de Branqueamento
de capitais, ndo é aplicavel ao caso de congelamento de contas, feito ao abrigo
do n? 6 da mesma norma. Interpretacdo qual a qual discordamos, uma vez que
on?5eon?6 doartigo 49.2 ndo devem ser interpretados de forma dissociada,
na verdade ambos tratam do uso de fundos congelados sob diferentes
condicoes.

S. Assim o uso parcial de fundos congelados nos termos do n? 6 deve ser
analisado segundo os mesmos critérios que os do n? 5, considerando:

T. Assim, sendo o disposto no artigo 49.2, n? 6 da Lei n? 83/2017 permite o
mesmo uso de fundos que o n? 5, ampliando as possibilidades de aplicagcdo
desde que as autoridades competentes verifiquem sua conformidade com as
normas aplicaveis e os principios da proporcionalidade e da necessidade.
Ambos os niimeros tém como base o equilibrio entre o interesse publico de
combate ao crime e a protecgdo dos direitos fundamentais das partes afetadas.
U. Essa interpretacdo garante a aplicagdo justa e equilibrada da norma,
respeitando os preceitos constitucionais e assegurando que o congelamento
de bens ndo resulte em restrigoes arbitrdrias ou desproporcionais.

V. Sendo manifesta a desproporcionalidade em causa com a decisdo proferida
W. O tribunal ao impedir o acesso a fundos proprios com vista a conseguir
pagar as suas necessidades da vida corrente, nomeadamente comida, médicos
e despesas escolares das filhas menores, viola, igualmente, e o principio da
propriedade privada e a livre iniciativa privada e do principio constitucional da
proporcionalidade, constantes, respetivamente, dos artigos 622 n?1,612 n?1 e
[82 n% 2 e 3, ambos da CRP, devendo o mesmo ser revogado.

X. Acresce que, estando decorrido o prazo legal de inquérito tém de caducar a
medida de congelamento da conta aplicada.

(...)”

»

Foi admitido o recurso nos termos dos despachos proferidos a 20/12/2024, a
subir imediatamente, em separado e com efeito meramente devolutivo.

»

[.3 Respostas ao recurso

Efectuada a legal notificacdo, o Ministério Publico junto da 12 Instancia
respondeu ao recurso interposto pelo arguido, pugnando pela sua procedéncia
rocedéncia, apresentando as seguintes conclusoes [transcrigao]
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(...)

1.

A decisdo sob recurso é clara e fundamenta-se na interpretagdo objectiva da
impossibilidade de apelo ao disposto no art.2 49.2, n.2 5 da Lei n.2 83/2017, de
18/08 quando a medida decretada é o congelamento, ndo padecendo de
qualquer nulidade, muito menos por violagdo do principio da ndo
discriminag¢do em funcdo do territorio de origem invocado.

2.

Na vigéncia das suspensoées de operacoes bancdrias foi, em 05-06-2023,
permitida ao recorrente a disponibilidade do montante de 50.000,00€ da conta
n.2 ...), junto do ... por si titulada.

3.
Em 08-04-2024 foi proferida decisdo de congelamento das contas bancdrias
tituladas pelo recorrente, tendo este requerido em ...-...-2024 nova

disponibilidade do montante de 50.000,00€ da conta n.? ... junto do ..., a fim de
fazer face a despesas, nomeadamente, entre outras, despesas correntes, de
habitacdo, educagdo e de saude, que, ndo obstante a ndo oposi¢do do MP foi
indeferida por falta de fundamento legal.

4.

Da leitura dos artigos 47.2, 48.2 € 49.2, da Lei n.2 83/2017, de 18.08, resulta
uma clara intengdo de prevenir que o sistema financeiro seja utilizado para
efeitos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo,
inviabilizando, assim, a disseminag¢do dos fundos detectados de proveniéncia
duvidosa no sistema financeiro.

5.

A suspensdo tempordria de execug¢do de operagcoes bancdrias ndo € uma
medida de coacg¢do, nem de garantia patrimonial, mas sim um meio (de
natureza cautelar) de prevencgdo e repressdo da prdtica de determinados
crimes, nomeadamente de combate ao branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita, de forma a evitar que o agente faca desaparecer os
valores detectados.

6.

O n.2 5,do artigo 49.2, da Lei n.2 83/2017, de 18.08 prevé a possibilidade de
realizar operagdes pontuais na vigéncia de suspensdo tempordria,
possibilidade que ndo resulta expressamente da Lei quando a medida
decretada é o congelamento de fundos.

7.

Na verdade, o art.? 49.2 distingue claramente entre a suspensdo tempordria de
operagoes e o congelamento de fundos. Desde logo, a primeira apenas exige
suspeitas da origem ilicita dos fundos para o seu decretamento e a segunda,
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de maior envergadura, ja exige indicios dessa origem.

8.

Tal exigéncia legal compreende-se a luz dos momentos em que sdo decretadas.
A suspensdo tempordria de operacgoes é, por norma, decretada no ambito da
Prevencgdo de Branqueamento / Financiamento de Terrorismo, ou seja, na fase
inicial de um inquérito, enquanto que o congelamento de fundos é, por norma,
decretado numa fase mais adiantada do inquérito, ou seja, numa fase em que
os indicios ja se encontram mais consolidados.

9.

Atendendo apenas ao teor literal do n.2 5, do artigo 49.2, da Lei n.2 83/2017,
de 18.08, parece resultar que a concretizacdo de operagdo de débito pontual
SO poderda configurar-se em relagdo a medida de suspensdo de operacoes
bancdrias, no entanto, entendemos que ambas medidas visam impedir, da
mesma maneira, embora com base em pressupostos diferentes, qualquer
movimentagdo para garantir que os fundos em questdo permanec¢am intactos
durante a investigag¢do criminal. Nesse aspecto, ndo se distinguem...

10.

Serd a auséncia de mencgdo expressa nesse normativo impeditiva de uma
interpretacdo (extensiva e mais favoradvel a entidade sujeita a medida
restritiva) que inclua a medida de congelamento de fundos? Entendemos que
ndo...

11.

Pelo contrdrio é nosso entendimento ser admissivel uma interpretac¢do
extensiva da norma prevista no n.2 5, do artigo 49.2, da Lei n.2 83/2017, de
18.08 (configurando-se, até, como a que melhor se adequa ou compatibiliza
com os elementos l0gicos, racionais, teleolégicos e sistematicos), permitindo a
sua aplicagdo a medida cautelar de congelamento

12.

Na verdade e ndo obstante os crimes em investigacado - fraude fiscal, violagdo
de medidas restritivas e branqueamento -, o Ministério Publico, atendendo a
natureza das despesas em causa - habitagdo, educacdo e de saude - e por
entender adequado, necessdrio e proporcional, ndo se opés a criagdo de um
cativo no valor de 50.000,00€ tendo especialmente em conta a data do inicio
do inquérito, as datas a partir das quais o requerente e a sua companheira
ficaram impedidos de movimentar as respectivas contas domiciliadas no
sistema financeiro portugués, que a disponibilizacdo do montante de
50.000,00€ ao requerente ja foi determinada hda mais de um ano, a tipologia e
montantes das despesas apresentadas...

13.

O MP Promoveu, no entanto, que fossem estabelecidos limites a livre
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movimentacgdo do cativo, nomeadamente, que o mesmo apenas pudesse ser
movimentado a débito, unicamente para compras, pagamentos, transferéncias,
em qualquer caso destinadas a contas/entidades terceiras e em territorio
nacional (e como tal, rastredveis quer quanto ao destinatdrio, quer quanto a
natureza dos pagamentos).

14.

Entendemos, pois, que ao indeferir a criagdo do cativo por entender ser
inaplicdvel, in casu, o artigo 49.2, n.2 5, da Lei n.?2 83/2017, de 18.08, embora
fazendo uma interpretacdo literal e objectiva da Lei e em consondncia com a
Jurisprudéncia, a decisdo em crise acaba por antecipar um eventual resultado
de confisco sobre os fundos existentes nas contas tituladas pelo Recorrente,
sendo certo que, ndo existe ainda decisdo definitiva quanto a ilicitude da
proveniéncia dos fundos congelados.

15.

Note-se que, nada na Lei impede, por exemplo, que uma medida de
congelamento de fundos seja parcialmente derrogada a fim de manter apenas
um saldo cativo, permitindo a disponibilidade dos demais fundos ao titular da
conta.

16.

Mesmo em situagbes de apreensdo de saldo (medida ainda mais restritiva e
que ja se afasta da suspensdo de operagoes bancdarias e do congelamento de
fundos), nada impede a que se proceda a uma redug¢do da apreensdo dos
fundos apreendidos de forma a permitir a disponibilidade de fundos ao titular
da conta.

(...)

»

1.4 Parecer do Ministério Publico

Remetidos os autos a este Tribunal da Relacao, nesta instancia o Exmo.
Procurador-Geral Adjunto emitiu parecer, nos termos do qual, aderindo a
posicao do Digno Magistrado do Ministério Publico na primeira instancia,
pronunciou-se no sentido da procedéncia do recurso, aduzindo:

(...)

Pelo exposto, e salvo o devido e muito respeito por diferente opinido, somos do
parecer de que o recurso interposto pelo Recorrente AA deve ser julgado
procedente e, consequentemente, a Decisdo recorrida deve ser revogada e
substituida por outra que autoriza a realiza¢do de operagbes pontuais até ao
madximo de € 50.000,00 e unicamente para efeitos de compras, pagamentos ou
transferéncias a entidades terceiras e em territorio nacional.”

»

I.5. Resposta
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Pese embora tenha sido dado cumprimento ao disposto no artigo 4172, n.2 2,
do Cédigo de Processo Penal, nao foi apresentada resposta ao sobredito
parecer.

»

1.6 Concluido o exame preliminar, prosseguiram os autos, apos os vistos, para
julgamento do recurso em conferéncia, nos termos do artigo 419.2 do Cddigo
de Processo Penal.

Cumpre, agora, apreciar e decidir.

»

II- FUNDAMENTACAO

I1.1- Poderes de cognigao do tribunal ad quem e delimitacao do objeto do
recurso:

Conforme decorre do disposto no n.2 1 do art.2 412.2 do Cddigo de Processo
Penal, bem como da jurisprudéncia pacifica e constante [designadamente, do

ST]l], e da doutrinaz, sao as conclusoes apresentadas pelo recorrente que
definem e delimitam o ambito do recurso e, consequentemente, os poderes de
cognicao do Tribunal ad quem.

»

I1.2- Apreciacao do recurso

Face as conclusoes extraidas pelo recorrente, da motivacao dos recursos
interpostos, a questao decidenda a apreciar e decidir é a seguinte:

- Da aplicabilidade do regime processual previsto no artigo 49.2, n.2 5, da Lei
n.2 83/2027, de 18.08 a medida de congelamento, previsto no n26 do mesmo
artigo.

Vejamos.

I1.3- Elementos processuais relevantes:

a) Despacho recorrido

(..)

Fls. 1583:

Veio AA requerer autorizagdo para nova livre disposi¢cdo de mais €50.000,00
(cinquenta mil euros) através de conta bancaria por si titulada que
inicialmente foi objecto de decisdo de suspensdo tempordria de operagoes
bancdrias e, posteriormente, objecto de decisdo de congelamento.

O Ministério Publico nada opds ao requerido (fls. 1632 e 1633).

Cumpre apreciar e decidir.

Por despacho proferido em 08.04.2024, foi determinado o congelamento dos
fundos depositados na conta bancdria em questdo (fls. 1327 a 1329), sendo
que, conforme resulta do disposto no art.?2 49.2, n.2 5, da Lei n.2 83/2017, de
18.08, a realizagdo de operagbdes pontuais somente pode ocorrer na vigéncia
da medida de suspensdo tempordria de operagoes bancdrias e ndo também no
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caso do congelamento de fundos a que alude o n.2 6 daquele preceito legal.
Assim, por falta de fundamento legal, indefere-se o requerido.

Notifique.

(...)”

b) Mais resulta dos autos:

Em 08/04/2024, foi proferido o seguinte despacho:

Veio o Ministério Publico, invocando o disposto no art.? 49.2, n.2 6, da Lei n.?
83/2017, de 18.08, requerer que se substitua a medida de suspensdo de
operagoes pelo congelamento dos fundos depositados nas contas bancdrias
identificadas a fls. 1322.

Prevé o n.2 6 do art.2 49.2 da citada Lei n.2 83/2017 que, a solicitagdo do
Ministério Publico, o juiz de instrucdo pode determinar o congelamento dos
fundos, valores ou bens objecto da medida de suspensdo aplicada, caso se
mostre indiciado que os mesmos sdo provenientes ou estdo relacionados com a
prdtica de actividades criminosas ou com o financiamento do terrorismo e se
verifique o perigo de serem dispersos na economia legitima.

Investiga-se nestes autos a pratica dos crimes de violacdo de medidas
restritivas, p. e p. pelo art.2 28.2, n.%s 1 e 2,da Lei n.2 97/2017, de 23.08, e de
branqueamento, p. e p. pelo art.? 368.2-A, n.%s 1, al. j), a 4, do Cédigo Penal,
surgindo ainda como ilicito antecedente deste o crime de fraude fiscal
qualificada, p. e p. pelos arts. 103.2 e 104.2, ambos do RGIT.

As suspeitas que conduziram a confirmac¢do da suspensdo tempordria de
operagoes bancdrias tém vindo a ser corroboradas pela investigagdo em curso,
mostrando-se neste momento indiciado que o saldo das contas bancdrias
acima referidas esta relacionado com a prdtica dos referidos ilicitos criminais.
Na ponderagdo que neste momento terd de ser feita entre, por um lado, a
circunstdncia de os presentes autos se encontrarem sujeitos ao regime do
segredo de justica e, por outro lado, o dever de fundamentag¢do dos actos
decisorios (art.2 97.2, n.2 5, do Codigo de Processo Penal), pode concluir-se,
como o faz o Ministério Publico na promogdo de fls. 1314 a 1322, que: AA é
um cidaddo russo, que exerceu cargos de responsabilidade politica na ... e que
mantém relagdo familiar com (...) BB, tendo filhos em comum; esta ultima
controla diversas empresas cujas contas bancdrias sdo alimentadas em
exclusivo com fundos provenientes daquele - e, indirectamente, da ... -, sem
que tais empresas tenham real actividade, servindo apenas para titular
patrimonio imobilidrio ou veiculos de que aqueles sdo utilizadores/
beneficidrios; também as contas tituladas pela propria BB foram sendo, quase
em exclusivo, alimentadas por transferéncias provenientes de AA; subsiste
uma forte possibilidade de dissipag¢do dos fundos para contas no estrangeiro -
designadamente, como se verifica nos autos ja ter acontecido, ... e ...
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(Revolut).

Por seu turno, com a cessag¢do da vigéncia da medida de suspensdo tempordria
de operagobes bancdrias, mantém-se o perigo de as quantias que se indicia
terem sido obtidas ilicitamente, e que estdo depositadas nas contas bancdrias
em causa, serem dispersas pela economia legitima.

Pelo exposto, defere-se o requerido e, consequentemente:

- Determina-se o congelamento do saldo das contas bancdrias identificadas a
fls. 1322;

- Declara-se cessada, por inutilidade superveniente, a medida de suspensdo
tempordaria de operagdes bancarias relativa as referidas contas bancdrias.
Notifique e comunique as instituigcées bancdrias.

Foi interposto recurso de tal despacho, tendo sido proferido despacho de
admissao do mesmo, nos seguintes termos:

“Fls. 1369 a 1377:

Porque legal, tempestivo, interposto por quem tem legitimidade e sendo a
decisdo recorrivel, admito o recurso interposto por AA, a subir imediatamente,
em separado e com efeito meramente devolutivo - arts. 399.2, 400.2 a
contrario, 401.2,n.2 1, al.d), 406.2, n.2 2,407.2, n.2 2, al. c) [aplicado
analogicamente], 408.2 a contrario, 411.2, n.%s 1 e 3, e 414.2, n.2 1, todos do
Codigo de Processo Penal.

Notifique nos termos e para os efeitos do disposto nos arts. 411.2,n.2 6, e
413.2, n.2 1, ambos do Codigo de Processo Penal, sendo ainda o recorrente do
presente despacho.

Instrua o apenso de recurso com certiddo (frente e verso) de fls. 1314 a 1323,
1327 a 1329 e deste despacho, e ainda com o original do requerimento de
interposicdo de recurso e da motivagdo de fls. 1369 a 1377 (deixando certiddo
nestes autos).

Apds a apresentagdo da resposta, junte o original da mesma ao apenso
(deixando certiddo nestes autos) e abra ali conclusdo. Ou, caso ndo seja
apresentada resposta, decorrido o prazo para a apresentacdo da mesma, abra
conclusdo no apenso.”

»

I1.4- Da questao decidenda

Como vimos, a questdo colocada a apreciacao deste Tribunal de recurso é da
aplicabilidade do regime processual previsto no artigo 492 n25, da Lei n®
83/2027, de 18 de Agosto a medida de congelamento, prevista no n26 do
mesmo artigo.

Antes de mais, nao se pode deixar de apontar que o recorrente invoca nas
conclusoes questoes que nada tém a ver com o despacho recorrido ou sao
guestodes novas. Assim nos pontos E a J e X, invoca que nunca foi ouvido, que a
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medida de congelamento deveria ter um prazo, e logo invoca a figura da
caducidade de tal medida, mas sem que tenha solicitado tal pretensao junto da
12 instancia, demonstrando inconformismo com algo que nao foi decidido ou
abordado no despacho recorrido.

Insurge-se ainda contra a medida de congelamento que foi decretada,
apontando-lhe vicios, mas mais uma vez, tal extravasa o ambito do presente
recurso.

Conforme resulta dos autos, o arguido apresentou recurso relativamente a tal
medida, e é nessa sede que devera ser apreciada a sua regularidade.

Sendo certo que tal recurso foi admitido com efeito meramente devolutivo, a
medida decretada produz efeitos, enquanto nao houver decisao aquele
recurso, o que desconhecemos.

O ambito do presente recurso estd assim claramente delimitado a apreciacao
do despacho que indeferiu o pedido de libertagao parcial de fundos do
recorrente.

X

A Lein.2 83/2017, de 18 de Agosto, estabelece medidas de natureza
preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo e transpoe parcialmente para a ordem juridica
interna a Diretiva 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de maio de 2015, relativa a prevencgao da utilizagdo do sistema financeiro e
das atividades e profissoes especialmente designadas para efeitos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo, bem como, a
Diretiva 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, que altera a
Diretiva 2011/16/UE, no que respeita ao acesso as informagoes
antibranqueamento de capitais por parte das autoridades fiscais - art.2 1.9.
De harmonia com o preceituado nos termos do art.2 47.2 do diploma em
analise, temos:

1 - As entidades obrigadas abstém-se de executar qualquer operagdo ou
conjunto de operagoées, presentes ou futuras, que saibam ou que suspeitem
poder estar associadas a fundos ou outros bens provenientes ou relacionados
com a prdtica de atividades criminosas ou com o financiamento do terrorismo.
2 - A entidade obrigada procede de imediato a respetiva comunicac¢do nos
termos dos artigos 43.2 e 44 .2, informando adicionalmente o DCIAP e a
Unidade de Informacgdo Financeira que se absteve de executar uma operagdo
ou conjunto de operacgoées ao abrigo do niumero anterior.

(...)

4 - A Unidade de Informagdo Financeira, no prazo de trés dias uteis a contar
do recebimento das comunicagoées previstas nos n.?s 2 e 3, pronuncia-se sobre
as mesmas, remetendo ao DCIAP a informag¢do apurada.
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(...)

Segundo o seu art.2 48.9,

1 - Nos quatro dias tteis seguintes a remessa da informagdo a que se refere o
n.2 4 do artigo anterior, o DCIAP pode determinar a suspensdo tempordria da
execucdo das operacodes relativamente as quais foi ou deva ser exercido o
dever de abstencdo, notificando para o efeito a entidade obrigada.

2 - Fora dos casos previstos no niumero anterior, a suspensdo tempordria pode
ainda ser decretada nas seguintes situagoes:

a) Quando as entidades obrigadas ndo tenham dado cumprimento ao dever de
comunicagdo de operagoes suspeitas previsto no artigo 43.2 ou as obrigacoes
de abstencdo ou de informacgdo previstas no artigo anterior, sendo os mesmos
devidos;

b) Com base em outras informagoées que sejam do conhecimento proprio do
DCIAP, no ambito das competéncias que exer¢ga em matéria de prevencdo das
atividades criminosas de que provenham fundos ou outros bens, do
branqueamento de capitais ou do financiamento do terrorismo;

c) Sob proposta da Unidade de Informagdo Financeira com base na andlise de
comunicagoes de operacgoes suspeitas preexistentes.

3 - A decisdo de suspensdo tempordria:

a) Pode abranger operagoes presentes ou futuras, incluindo as relativas a
mesma conta ou a outras contas ou relacées de negdcio identificadas a partir
de comunicagdo de operacgdo suspeita ou de outra informagdo adicional que
seja do conhecimento proprio do DCIAP, independentemente da titularidade
daquelas contas ou relagbes de negocio;

b) Deve identificar os elementos que sdo objeto da medida, especificando as
pessoas e entidades abrangidas e, consoante os casos, os seguintes elementos:
i. O tipo de operagées ou de transagoes ocasionais;

ii. As contas ou as outras relacées de negocio;

iii. As faculdades especificas e os canais de distribuicdo.

Por seu turno, estabelece o art.? 49.9 o seguinte:

1 - A decisdo de suspensdo tempordria prevista no artigo anterior caduca se
ndo for judicialmente confirmada, em sede de inquérito criminal, no prazo de
dois dias uteis apos a sua prolacgado.

2 - Compete ao juiz de instrucdo confirmar a suspensdo tempordria decretada
por periodo ndo superior a trés meses, renovdvel dentro do prazo do inquérito,
bem como especificar os elementos previstos na alinea b) do n.2 3 do artigo
anterior.

3 - Por solicitagdo do Ministério Publico, a notificagdo das pessoas e entidades
abrangidas, na decisdo fundamentada do juiz de instrug¢do que, pela primeira
vez, confirme a suspensdo tempordria, pode ser diferida por um prazo mdximo
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de 30 dias, caso entenda que tal notificacdo é suscetivel de comprometer o
resultado de diligéncias de investigacdo, a desenvolver no imediato.

4 - O disposto no numero anterior ndo prejudica o direito de as pessoas e as
entidades abrangidas pela decisdo de, a todo o tempo e apos serem notificadas
da mesma ou das suas renovagoes, suscitarem a revisdo e a alteracdo da
medida, sendo as referidas notificagoes efetuadas para a morada da pessoa ou
entidade indicada pela entidade obrigada, se outra ndo houver.

5 - Na vigéncia da medida de suspensdo, as pessoas e entidades por ela
abrangidas podem, através de requerimento fundamentado, solicitar
autorizacdo para realizarem uma operag¢do pontual compreendida no admbito
da medida aplicada, a qual é decidida pelo juiz de instrugdo, ouvido o
Ministério Publico, e ponderados os interesses em causa.

6 - A solicitagdo do Ministério Publico, o juiz de instrugdo pode determinar o
congelamento dos fundos, valores ou bens objeto da medida de suspensdo
aplicada, caso se mostre indiciado que os mesmos sdo provenientes ou estdo
relacionados com a pratica de atividades criminosas ou com o financiamento
do terrorismo e se verifique o perigo de serem dispersos na economia
legitima.

7 - Em tudo o que ndo se encontre especificamente previsto no presente
artigo, é subsidiariamente aplicavel o disposto na legislagdo processual penal.
Dos citados normativos distinguem-se claramente dois mecanismos distintos, e
que obedecem a pressupostos igualmente diversos.

Vejamos:

A medida de suspensao temporaria da execucao de operacoes a débito das
contas bancdrias ¢ uma medida de natureza preventiva e repressiva,
nomeadamente, de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita, o que s6 pode ser alcancado de forma eficaz com medidas proéprias, de
forma a evitar que o agente faca desaparecer os valores detectados,
nomeadamente, através de transferéncias internacionais facilmente
exequiveis, em particular quando podem estar em causa agentes experientes
em actividades econdmico-financeiras internacionais.

Trata-se de um meio de prevencao da pratica de crimes (determinados crimes,
designadamente o de branqueamento de capitais), havendo uma clara
intencao de prevenir que o sistema financeiro seja utilizado para efeitos de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, desta forma
inviabilizando a disseminac¢do dos fundos detectados (de proveniéncia
duvidosa) no referido sistema financeiro (ac. RL de 03/05/2022, proc.
261/20.9TELSB-E.L1-5).

A medida de “abstencao de execugao de movimentos, radica num juizo de
necessidade de prevencao da pratica de crime de branqueamento (neste
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sentido, José Damiao da Cunha, Medidas de Combate a Criminalidade
Organizada e Econdmico-Financeira, Universidade Catoélica Editora. 2017,
pags.77 a 85).

Esta medida pode ser prorrogada por periodos nao superiores a trés meses
(segundo o principio rebus sic stantibus), tendo como limite de vigéncia o
correspondente ao prazo do inquérito. O prazo maximo do inquérito nao pode
ser ultrapassado, sob pena de extingao da medida de suspensao temporaria de
operacgoes financeiras, por caducidade, nos termos do artigo 49.2n.2s 1 e 2 da
Lein.2 83/2017, de 18.08 (Ac.RL de 23/09/2020, proc.546/18.4TELSB-B. L1-3
e Ac.RP de 27/01/2021, proc.109/19.7TELSB-B.P1)

Nao se trata de uma medida de coacgao, nem se exige para a sua aplicacao
requisitos tao apertados como para os casos da aplicagcao das medidas de
coacao previstas no Codigo de Processo Penal.

Na verdade, enquanto que para a aplicacao de qualquer medida de coacao,
com excepcgao do T.I.R., a lei exige que se verifiquem indicios suficientes da
pratica de crime doloso e, ainda, a verificacao de um dos perigos enunciados
no artigo 204.2 do Cédigo de Processo Penal, para a aplicacao da medida de
suspensao temporaria da execucgao de operagoes bancarias a lei basta-se com
a existéncia de uma suspeita e para tal basta a existéncia de um indicio (no
singular), e sem qualquer graduacgao de intensidade (art.2 , n°1, al e) do CPP).

Surge depois a medida de congelamento, prevista no n26 do art.49¢ do citado

diploma, mecanismo hibrido, entre a apreensao e o arresto preventivo3 4.

Conforme se refere no Ac. RP de 14/07/2020, proc. 109/19.7TELSB-A.P1), «A
medida de suspensdo tempordria de movimentos e operacoées em conta
bancdria (...) inscreve- se no naipe de medidas com que se visa evitar prejuizos
na prevencdo ou na investigacdo da atividade criminosa, revestindo
similitudes com as apreensoées de objetos e produtos do crime (sem o ser)
(...)». Por conseguinte, «(...) dos artigos 472, n.2 1 e 48.2, n.2 1 resulta que o
fundamento para a decisdo de suspensdo é o conhecimento ou a suspeita da
operacdo bancdria poder estar associada a fundos ou outros bens provenientes
ou relacionados com a prdtica de atividades criminosas ou com o
financiamento do terrorismo». Ao invés, «O n. 6 do artigo 49°. exige a
indiciacdo de que os fundos sdo provenientes ou estdo relacionados com a
prdtica de atividades criminosas ou com o financiamento do terrorismo e se
verifique o perigo de serem dispersos na economia legitima, apenas para a
determinacdo do seu congelamento. No momento de determinacdo da ordem
de suspensdo, em que ndo existe nenhuma investigacdo, ndo pode ser exigido
mais do que um juizo de suspeig¢do, sob pena de destituir de qualquer sentido
util o instrumento juridico ali criado. Numa fase ulterior, reunidos elementos
probatorios que sustentem uma indiciacdo da proveniéncia dos fundos, poderd
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ser decidido o seu congelamento. Ou, obviamente, findo o inquérito ou o prazo
deste sem que seja possivel sustentar esta indiciacdo, terd de ser declarada
cessada a ordem de suspensdo (...). Transformando-se a suspeita em
indiciacdo, serd entdo o momento de ponderar o congelamento dos fundos».
Vejamos detalhadamente o normativo que regula tal figura:

“6 - A solicitagdo do Ministério Publico, o juiz de instru¢do pode determinar o
congelamento dos fundos, valores ou bens objeto da medida de suspensdo
aplicada, caso se mostre indiciado que os mesmos sdo provenientes ou estdo
relacionados com a pratica de atividades criminosas ou com o financiamento
do terrorismo e se verifique o perigo de serem dispersos na economia
legitima.”

Estamos perante um mecanismo, cuja legitimidade para a sua petigao esta
apenas consagrada ao Ministério Publico, sendo de sua iniciativa o pedido
para a aplicacao de tal figura, enquanto titular do inquérito e do ius puniendi
do Estado (Acordao do Tribunal Constitucional n.© 396/2003 de 04/02/2004).
A competéncia para o seu decretamento esta reservada ao juiz de instrugao,
enquanto garante dos direitos, liberdades e garantias.

Tem por objecto fundos, valores ou bens que previamente tenham sido alvo da
medida de suspensao, nao sendo possivel o decretamento de tal medida, sem
0s passos cronoldgicos que determinam previamente a SOB (suspensao
tempordria de operacgao suspeita).

Depende sempre da verificagao de dois requisitos cumulativos:

- Que esteja indiciado que 0s mesmos sao provenientes ou estao relacionados
com a pratica de atividades criminosas ou com o financiamento do terrorismo,
afastando-se decisivamente da SOB, onde apenas é necessario a existéncia de
suspeitas. Onde antes se bastava com circunstancias anémalas, que poderiam
apontar para a existéncia de operacodes ilicitas em curso, mas sem a sua
comprovacao ou confirmacdo, passa a ser necessario a existéncia de, pelo
menos, um indicio claro e inequivoco que aponte para tal.

- Que se verifique o perigo de serem dispersos na economia legitima.

E este segmento é decisivo para a questao que se coloca no presente recurso.
Pretendeu o legislador, com a necessidade de preenchimento deste requisito,
acautelar o risco de fundos, valores ou bens, provenientes ou relacionados
com atividades criminosas, serem integrados no sistema financeiro legal,
dificultando a sua detegao e recuperacao, ou seja, impedir que recursos de
origem indiciariamente ilicita fossem integrados no sistema financeiro formal,
evitando a sua circulacgao e utilizagao na economia legal.

Assim, a medida do congelamento (freezing)5 é forcosamente distinta da
figura da suspensao, numa evolucao gradativa de gravidade, umbilicalmente
ligados aos requisitos mais exigentes para a sua aplicagao, mas que
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reflexamente tem consequéncias, igualmente mais graves, ao nivel da
disponibilidade do objecto sobre que incide.

Sustentar que o mecanismo previsto no n95 do artigo em causa é igualmente
aplicavel no caso de decisao de congelamento sobre os bens que
anteriormente estavam sujeitos apenas a medida de suspensao de temporaria
de execucao de operacoes bancarias esbarra quer no elemento literal da
norma quer na natureza, sentido e alcance de cada uma de tais figuras.
Assim, desde logo, o modo como o artigo em causa se mostra estruturado nao
deixa quaisquer duvidas quanto a tal, dado o n25 do preceito em causa referir
expressamente que o pedido para a realizagao de operacgoes pontuais apenas
pode ser efectuado “na vigéncia da medida de suspensao”.

Se tal ndo fosse a intengao do legislador, nao seria necessario tal expressa
referéncia, ou pressuporia a referéncia aos dois mecanismos. Agora sustentar
que se aplica aos dois, mas s6 refere um deles, é totalmente contrario aos
principios da hermenéutica juridica.

Esta necessidade de singularizacao aponta, de forma inequivoca, que a
possibilidade de efectuar operagdes pontuais se mostra restrito as SOB.

Para além disso, caso o legislador pretendesse que tal pedido fosse
correspectivamente aplicavel no caso da medida de congelamento, nunca a
teria colocado no n%5, anteriormente a esta, que figura no n96 do preceito,
autonomizando esta claramente da possibilidade de ser formulado tal pedido.
Mesmo que tal argumentacgao nao bastasse, a natureza dos dois mecanismos
imediatamente o incute.

Frise-se o requisito - evitar que os bens sejam dispersos na economia legitima.
Ao aceitar-se que fosse possivel o pedido para a realizacao de operagoes
pontuais era inequivocamente permitir que valores ou bens fossem
introduzidos na economia legitima, sob o beneplacito dos tribunais, sabedores
ja que estavam perante valores que indiciariamente provinham ou estavam
relacionados com a pratica de atividades criminosas ou com o financiamento
do terrorismo, raciocinio que nao é aplicavel as SOB, porquanto parte do
principio que se estd perante meras suspeitas, e logo a compressao total dos
direitos dos visados nao é possivel, aqui sim, sob pena de violagao do principio
da proporcionalidade e adequacgao.

E nesta dialéctica entre meras suspeitas e compressao do direito de
propriedade que radica este ambivalente mecanismo de permitir que sejam
autorizadas operagoes pontuais, de modo a que os visados nao vejam os seus
direitos afectados de forma tao gravosa, tanto que tal medida poderd perdurar
durante o tempo maximo do inquérito, sem a constituicdo de arguidos.

No entanto, a partir do momento em que as suspeitas se cristalizam em
indicios, que indicam estarmos perante valores provenientes da pratica de
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atividades criminosas, e que esteja em causa o perigo de 0s mesmos serem
dispersos na economia legitima, a natureza do mecanismo do congelamento
impoe necessariamente a impossibilidade total e absoluta de movimentacao
das contas bancarias (ou outras relagoes de negdcio), uma vez que a
gravidade imanente das condutas posterga a possibilidade de movimentacao.
Invoca o recorrente que a decisao seria violadora do principio da igualdade.
Segundo o Acordao Tribunal Constitucional n®901/2024 de 11/12/2024, “Sdo
variadissimos os acorddos do Tribunal Constitucional que se ocuparam das
exigéncias inerentes a consagragdo constitucional do principio da igualdade,
previsto de forma expressa no artigo 13.2 da nossa Constitui¢do, configurando
jurisprudéncia absolutamente estabilizada que a nossa Lei Fundamental sé
proibe o tratamento diferenciado de situacdes quando o mesmo se apresente
arbitrdrio, sem fundamento material, havendo que precisar o sentido da
igualdade juridica. A este proposito, pode ler-se no Acorddo n.2 362/2016, no
seguimento de inumeras decisées anteriores no mesmo sentido, que:

«[...]

Numa perspetiva de igualdade material ou substantiva - aquela que subjaz ao
artigo 13.2, n.2 1, da Constituicdo e que se traduz na igualdade através da lei
-, a igualdade juridica corresponde a um conceito relativo e valorativo assente
numa comparacdo de situacoes: estas, na medida em que sejam consideradas
iguais, devem ser tratadas igualmente; e, na medida em que sejam desiguais,
devem ser tratadas desigualmente, sequndo a medida da desigualdade. Tal
implica a determinacdo prévia da igualdade ou desigualdade das situacées em
causa, porquanto no plano da realidade factual ndo existem situagcoes
absolutamente iguais. Para tanto, é necessdrio comparar situacées em funcdo
de um certo ponto de vista. Por isso, a comparacgdo indispensdvel ao juizo de
igualdade exige pelo menos trés elementos: duas situacées ou objetos que se
comparam em fungdo de um aspeto que se destaca do todo e que serve de
termo de comparacdo (tertium comparationis). Este termo - o «terceiro
(elemento) da comparagdo» - corresponde a qualidade ou caracteristica que é
comum as situacdes ou objetos a comparar; é o pressuposto da respetiva
comparabilidade. Assim, o juizo de igualdade significa fazer sobressair ou
destacar elementos comuns a dois ou mais objetos diferentes, de modo a
permitir a sua integracdo num conjunto ou conceito comum (genus

a comparacdo indispensdvel ao juizo de igualdade exige pelo menos trés
elementos: duas situacoes ou objetos que se comparam em funcdo de um
aspeto que se destaca do todo e que serve de termo de comparacdo (tertium
comparationis). Este termo - o «terceiro (elemento) da comparacdo» -
corresponde a qualidade ou caracteristica que é comum das situacées ou
objetos a comparar; é o pressuposto da respetiva comparabilidade. Assim, o
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Jjuizo de igualdade significa fazer sobressair ou destacar elementos comuns a
dois ou mais objetos diferentes, de modo a permitir a sua integracdo num
conjunto ou conceito comum (genus proximum).

Porém, a Constituigdo ndo proibe todo e qualquer tratamento diferenciado.
Proibe, isso sim, as discriminagées negativas atentatdrias da (igual) dignidade
da pessoa humana e as diferencas de tratamento sem uma qualquer razdo
Jjustificativa e, como tal, arbitrdrias. Nesse sentido, afirmou-se no Acorddo n.2
39/88:

‘A igualdade ndo é, porém, igualitarismo. E, antes, igualdade proporcional.
Exige que se tratem por igual as situagées substancialmente iguais e que, a
situacbes substancialmente desiguais, se dé tratamento desigual, mas
proporcionado: a justica, como principio objetivo, “reconduz-se, na sua
esséncia, a uma ideia de igualdade, no sentido de proporcionalidade” -
acentua Rui de Alarcdo (Introdugdo ao Estudo do Direito, Coimbra, licoes
policopiadas de 1972, p. 29).

O principio da igualdade ndo proibe, pois, que a lei estabeleca distingoes.
Proibe, isso sim, o arbitrio; ou seja: proibe as diferenciagées de tratamento
sem fundamento material bastante, que o mesmo é dizer sem qualquer
justificagdo razodvel, segundo critérios de valor objetivo, constitucionalmente

relevantes. Proibe também que se tratem por igual situagées essencialmente
desiguais. E proibe ainda a discriminagdo; ou seja: as diferenciagbes de
tratamento fundadas em categorias meramente subjetivas, como sdo as
indicadas, exemplificativamente, no n.2 2 do artigo 13.°.

Respeitados estes limites, o legislador goza de inteira liberdade para
estabelecer tratamentos diferenciados.

O principio da igualdade, enquanto proibi¢cdo do arbitrio e da discriminacdo,
S0 é, assim, violado quando as medidas legislativas contendo diferenciagées de
tratamento se apresentem como arbitrdrias, por carecerem de fundamento
material bastante.”

Nao se vislumbra (nem o recorrente o sustenta) em que é que a decisao
recorrida belisca o principio constitucional da igualdade, porquanto entendeu,
e bem, que perante situagoes diversas, quais sejam, por um lado a suspensao
de temporaria de execucgao de operagoes bancarias e, por outro lado, o
congelamento, os mesmos tinham requisitos diversos, face a natureza diversa
dos pressupostos em que assenta o seu decretamento, e aos fins visados, pelo
que obedeciam a regras distintas, sem que de dai resulte qualquer
arbitrariedade.

Invoca ainda o recorrente que a decisao de nao ter acesso a fundos seria
claramente desproporcional, e logo inconstitucional, dado que estaria a
colocar em causa o sustento da familia.
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O Tribunal Constitucional tem uma vasta jurisprudéncia que aborda o direito
de propriedade privada, reconhecendo-o como um direito fundamental
consagrado no artigo 62.2 da Constituicao da Republica Portuguesa. No
entanto, este direito, embora protegido constitucionalmente, nao é absoluto e
pode ser sujeito a restrigoes, desde que estas respeitem os principios
constitucionais, como o da proporcionalidade.

Conforme refere o Ac.TC n°299/2020 de 18 de Setembro,

Assim, considera-se que «ndo é incompativel com a tutela constitucional da
propriedade a compressdo desse direito, desde que seja identificavel uma
Jjustificacdo assente em principios e valores também eles com dignidade
constitucional, que tais limitacdes ou restrigées se afigurem necessdrias a
prossecucdo dos outros valores prosseguidos e na medida em que essas
limitacoes se mostrem proporcionais em relacdo aos valores salvaguardados»
(Acorddo n.2 391/2002). De modo que o principio da proporcionalidade tem
aplicagdo quando a intervengdo do legislador restringe o dmbito de protecgdo
do direito fundamental de propriedade; estando em causa dimensdo em que o
direito fundamental é de natureza andloga aos direitos, liberdades e garantias,
a admissibilidade constitucional da restrigdo tem que ser analisada a luz do
regime previsto nos n.%s 2 e 3 do artigo 18.2 da CRP.

A aplicabilidade do principio da proporcionalidade mantém-se ainda que as
restricoes a propriedade sejam impostas pela solugdo de conflitos com outros
direitos, valores ou principios constitucionais (Acorddos n.? 254/99 e
723/2004). A admissibilidade de limites resultantes do conflito com outros
direitos constitucionalmente garantidos também tem que ser justificada pelos
parametros da proporcionalidade. Como referem Gomes Canotilho e Vital
Moreira, impée-se que «tais limites reduzam o ambito do direito ou direitos
atingidos apenas na medida estritamente necessdria a superag¢do do conflito»
(ob. cit., Vol. I, pdg. 389).

Como é sabido, o principio da proporcionalidade desdobra-se em trés
subprincipios: (i) principio da adequacgdo ou idoneidade, isto é, as medidas
restritivas legalmente previstas devem revelar-se como meio adequado para a
prossecucgdo dos fins visados pela lei (salvaguarda de outros direitos ou bens
constitucionalmente protegidos); (ii) principio da exigibilidade, necessidade ou
indispensabilidade, ou seja, as medidas restritivas previstas na lei devem
revelar-se necessarias (tornarem-se exigiveis), porque os fins visados pela lei
ndo podiam ser obtidos por outros meios menos onerosos para os direitos,
liberdades e garantias; (iii) principio da proporcionalidade em sentido restrito,
que significa que os meios legais restritivos e os fins obtidos devem situar-se
numa «justa medida», impedindo-se a ado¢do de medidas legais restritivas
desproporcionadas, excessivas, em relacdo aos fins obtidos (Acorddos n.%s
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187/2001,491/2002 e 159/2007).

Importa ainda ter presente que a aplicagdo do principio da proporcionalidade
deve basear-se num rigoroso critério de evidéncia. Ou seja, deve respeitar o
espaco de livre conformacgdo legislativa e sobrepor-se a ele,
fundamentalmente, em caso de "erro manifesto de apreciac¢do". Tal ressalta
com nitidez do Acorddo n.2 187/2001, quando refere que «em casos destes, em
principio, o Tribunal ndo deve substituir uma sua avaliacdo da relacdo, social e
economicamente complexa, entre o teor e os efeitos das medidas, a que é
efetuada pelo legislador, e que as controvérsias geradoras de duvida sobre tal
relacdo ndo devem, salvo erro manifesto de apreciagdo - como é,
designadamente (mas ndo so), o caso de as medidas ndo serem sequer
compativeis com a finalidade prosseguida -, ser resolvidas contra a posi¢do do
legislador. [...]; a propria averiguag¢do jurisdicional da existéncia de uma
inconstitucionalidade, por violagdo do principio da proporcionalidade por uma
determinada norma, depende justamente de se poder detetar um erro
manifesto de apreciagdo da relagdo entre a medida e seus efeitos, pois aquém
desse erro deve deixar-se na competéncia do legislador a avaliagdo de tal
relacdo, social e economicamente complexa».

Conforme refere o Ac. TC n? 294/2008 de 29 de Maio, sobre a apreensao de
saldos bancdarios, uma figura paredes meias com a do congelamento agora em
discussao:

“Conforme o Tribunal Constitucional tem sublinhado noutras ocasibes e
constitui entendimento doutrindrio assente, o direito de propriedade, tal como
previsto no artigo 622, n.2 1, da Constituicdo, ndo é garantido em termos
absolutos, mas sim dentro dos limites e com as restricoes definidas noutros
lugares do texto constitucional ou na lei, quando a Constituicdo para ela
remeter, ainda que possa tratar-se de limitagcées constitucionalmente
implicitas (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Reptblica
Portuguesa Anotada, I vol., 49 edig¢do revista, Coimbra, pdg. 801; Jorge
Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 2005,
Coimbra, pag. 628).

Referindo-se especialmente as apreensées em processo penal (estando entdo
em causa a norma do artigo 1782, n.2 3, do CPP de 1987, na sua redacg¢do
origindria), o acorddo do Tribunal Constitucional n.? 7/87 (publicado no Didrio
da Reptublica n.?2 33, I Série, de 9 de Fevereiro de 1987), afirmou que as
apreensoes, quando autorizadas ou ordenadas pela autoridade judicidria, nos
casos referidos nesse preceito, ndo podem deixar de considerar-se um limite
imanente ao direito de propriedade, dai se extraindo a sua completa
conformidade com a garantia constitucional. E, na mesma linha de orientacdo,
0 acorddo n.2 340/87 (publicado no Didrio da Reptblica n.2 220, II Série, de 24
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de Setembro de 1987) entendeu que o artigo 1082 do Codigo Penal de 1982
(também na sua redacgdo origindria), quando prevé a perda a favor do Estado
de objectos de terceiro, ndo é inconstitucional, por violagdo do direito de
propriedade, por ser de considerar que esse direito constitucional pode ser
sacrificado em homenagem aos valores da seguranca das pessoas, da moral ou
da ordem publica enquanto elementos constitutivos do Estado de Direito
democridtico.

No caso vertente, ndo se vé que a manutencdo da apreensdo de quantias para
alem dos prazos legalmente fixados para o termo do inquérito, represente uma
restrigdo ilegitima do direito de propriedade por violagdo do principio da
proporcionalidade, designadamente na sua dimensdo de adequagdo aos fins
visados pela lei.

Vimos que a apreensdo tem a dupla func¢do de meio de obtenc¢do de prova e de
garantia patrimonial do eventual decretamento de perda de valores a favor do
Estado (cfr. Damido da Cunha, Perda de bens a favor do Estado, Centro de
Estudos Judiciarios, 2002, pdg. 26), e, nesse sentido, tem pleno cabimento que
enquanto providéncia processual instrutoria ela possa manter-se até a fase de
julgamento e venha apenas a ser declarada extinta com a sentenca final
(absolutoria ou condenatoria), quando nela tenha sido entretanto fixado o
destino a dar aos bens apreendidos.

A apreensdo de bens ou valores que constituam o produto do crime ndo estd
relacionada, por isso, com quaisquer vicissitudes processuais, mas unicamente
com os proprios fins do processo penal, e é justificada a luz do interesse da
realizacdo da justica, nas suas componentes de interesse na descoberta da
verdade e de interesse na execuc¢do das consequéncias legais do ilicito penal.
E neste plano de compreensdo tem relevo chamar a ateng¢do para o facto de
estarmos perante formas de criminalidade econdmica-financeira organizada
que é de muito dificil prova e relativamente a qual o legislador sentiu
necessidade, através da mencionada Lei n.2 5/2002, de adoptar medidas
especiais de controlo e repressdo, mediante a derrogacgdo do segredo fiscal e
bancdrio, para facilitar a investigag¢do criminal (artigos 22 a 52), a permissdo
do registo de voz e de imagem, como especifico meio de produgdo de prova
(artigo 62), e a previsdo de um mecanismo especial de perda de bens a favor
do Estado tomando por base a presunc¢do de obtencdo de vantagens
patrimoniais ilicitas através da actividade criminosa (artigo 7°) - sobre estes
aspectos, Damido da Cunha, ob. cit., pags. 7-10).”

Como ja vimos, a Lei n.2 83/2017, de 18 de Agosto, foi publicada com o
objetivo de estabelecer medidas para combater o branqueamento de capitais e
o financiamento do terrorismo em Portugal, reforcando a prevencao e o
combate a crimes financeiros.
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Estando noés ja perante um situagao de congelamento, com o preenchimento
dos pressupostos para o seu decretamento (distintos, como vimos, da
suspensao de temporaria de execucao de operagoes bancarias), havendo ja
indicios que os fundos sao provenientes ou estdo relacionados com a pratica
de atividades criminosas ou com o financiamento do terrorismo, entre a
privacao total do uso dos rendimentos congelados imposta aos destinatarios
de tal medida e a possibilidade de a decisao de congelamento impedir ou
interromper o processo trifasico de reciclagem (integracao, ocultacao e

integragéo)ﬁ dos bens ou vantagens patrimoniais resultantes de factos tipicos
e ilicitos das espécies previstas no art.2 3682 A n? 1 do Cddigo Penal, afigura-
se proporcional a compressao do direito de propriedade do recorrente, face a
indispensabilidade para o objectivo pretendido, qual seja o de evitar a
dissipacgao dos bens.

Trata-se de sacrificar um direito individual que, pese embora tenha dignidade
constitucional, ndao é absoluto, a realizacao do interesse publico na
administragao da justica penal, de acordo com a priorizacao da importancia
dos valores em confronto e com o principio da proporcionalidade, da
adequacao e da necessidade.

Nao existe nos autos qualquer elemento que suporte a invocada violacao do
principio da nao discriminagao em funcgao do territério de Origem, nem o
recorrente o densifica.

Face ao exposto, nenhum dos principios constitucionais invocados pelo
recorrente se mostra violado.

Igualmente os argumentos aduzidos nao beliscam o acerto da decisao em
causa pelo que o recurso interposto é improcedente.

»

III- DISPOSITIVO

Pelo exposto, acordam os juizes da 5.2 Seccao (Criminal) do Tribunal da
Relacao de Lisboa em negar provimento ao recurso interposto por AA,
confirmando-se a decisao recorrida.

Custas pelo recorrente, fixando a taxa de justica em 3 Ucs.

Notifique nos termos legais.

»

Lisboa, 11 de Marco de 2025

(O presente acorddo foi processado em computador pelo relator, seu primeiro
signatdrio, e integralmente revisto por si e pelos Exmos. Juizes
Desembargadores Adjuntos - art.? 94.2, n.2 2 do Cdédigo de Processo Penal -
encontrando-se escrito de acordo com a antiga ortografia)

Os Juizes Desembargadores,

Joao Grilo Amaral
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